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RESUMEN EJECUTIVO

Esta Evaluacion Ambiental [Environmental Assessment] (EA) evalua los impactos ambientales
potenciales del cese propuesto para la capacitacion de la Armada y la Infanteria de Marina en el
Poligono de Entrenamiento Naval en Vieques [Vieques Naval Training Range] (VNTR), en la
Isla de Vieques, Puerto Rico. El término “Poligono de Entrenamiento Naval en Vieques” fue
creado por el Congreso de los EE.UU. durante el desarrollo de una ley sobre el uso continuo de
la propiedad de la Marina en la isla de Vieques. El VNTR incluye la propiedad de la Marina
comunmente conocida como el Poligono Interior de las Instalaciones de Entrenamiento en
Armas para la Flota del Atlantico [Atlantic Fleet Weapons Training Facility] (AFWTF), el cual
comprende aproximadamente 14,500 acres (5,868 ha) en el extremo oriental de Vieques,
incluyendo aproximadamente 900 acres (364 ha) que componen el Area de Impacto Vivo [Live
Impact Area] (LIA), asi como las aguas adyacentes a la costa del VNTR extendiéndose 4 millas
nauticas (7.4 kilometros [km]) mar afuera. La Jefatura de la AFWTF, ubicada en la Estacion
Naval Roosevelt Roads [Naval Station Roosevelt Roads] (NSRR) en la Isla de Puerto Rico,
coordina las actividades de entrenamiento en el VNTR y le brinda apoyo en el campo de tiro al
VNTR. Hay varias organizaciones en la NSRR que le brindan apoyo adicional al VNTR, el cual
incluye actividades de seguridad, transportacion, servicio de bomberos, servicio de alimentos,
disposicion de municiones y mantenimiento de las instalaciones.

DESCRIPCION DE LA ACCION PROPUESTA

La accidén propuesta cesaria el entrenamiento de la Armada y la Infanteria de Marina en el
VNTR. Toda actividad de entrenamiento de la Armada y la Infanteria de Marina en el VNTR
terminaria. Con la salvedad de las instalaciones exentas por ley, ubicadas en la porcion
occidental de Vieques (i.e., el predio del Radar Reubicable Sobre el Horizonte [Relocatable Over
the Horizon Radar] [ROTHR] y el predio de comunicaciones en el Monte Pirata), se cerrarian
todas las instalaciones de la Marina en Vieques. Las instalaciones dentro del VNTR que se
cerrarian incluyen:

» edificios y estructuras del AFWTF asociados al Puesto de Observacion-1
[Observation Post-1] (OP-1) en Cerro Matias, incluyendo una pista para helicopteros,
edificios de comunicaciones, edificios de almacenamiento, depdsitos de explosivos y
otras instalaciones;

* las instalaciones en el Campamento Garcia, incluyendo la Comisaria, la cocina, los
edificios de mantenimiento, las instalaciones de almacenamiento, el departamento de
bomberos, una pista de aterrizaje de 4,898 pies (1,493-metros [m]), una pista de
aterrizaje para helicopteros y otras instalaciones;

* poligonos para armas pequefias; y

* torres de observacion y edificios de seguridad ubicados a lo largo de la verja del
VNTR.

Como parte del cierre de las instalaciones de la Marina en el VNTR, la Marina estaria sacando
estructuras y equipos provisionales asociadas a la misma, para disponer de ellos o darles nuevos
usos. La Marina también llevaria a cabo la remediacion correspondiente para la contaminacion
por desperdicios peligrosos y llevaria a cabo acciones de respuesta, segiin fuese apropiado, para
atender las municiones y los explosivos preocupantes [munitions and explosives of concern]
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(MEC) en el VNTR, conforme a los objetivos de usos futuros, como lo indica y requiere la ley,
para la protecciéon de la salud humana y garantizar la seguridad publica. La Marina y el
Departamento del Interior [Department of Interior] (DOI) trabajarian de cerca para coordinar la
transferencia de los terrenos, asegurandose de que existan planes para la identificacion,
remediacion conforme sea necesaria y la seguridad de todos los predios sensitivos. Los
esfuerzos de remediacion ambiental de la Marina se extenderan por varios afios.

Los terrenos e instalaciones del VNTR se transferirian conforme a la Ley 106-398, segun fuera
enmendada por la Ley 107-107, la cual ordena que ““al concluir las operaciones de entrenamiento
de la Armada y la Infanteria de Marina en la isla de Vieques, el Secretario de la Marina
transferird, sin reembolso, a la jurisdiccion administrativa del Secretario del Interior, (1) el area
de Impacto Vivo en la Isla de Vieques; (2) todas las propiedades inmuebles del Departamento de
la Defensa en el lado oriental de la isla que se han identificado como Zonas de Conservacion; y
(3) todas las demas propiedades inmuebles del Departamento de la Defensa en el lado oriental de
la isla.” El DOI determinara el uso futuro que se le dé a la propiedad del VNTR conforme a la
Ley 106-398, segun fuera enmendada por la Ley 107-107, la cual también le ordena al Secretario
del Interior que administre el LIA “como un area de vida silvestre bajo la Ley de Areas
Silvestres Virgenes (16 U.S.C. 1131 et seq.) y niegue el acceso publico a dicha area,”
administrando, ademads, todas las propiedades del VNTR restantes “como refugios de vida
silvestre bajo la Ley Nacional de Administracién de Sistemas de Refugios para la Vida Silvestre
(16 U.S.C. 668dd et seq.) mientras estd pendiente la aprobacién de una ley que cubra la
disposicion de dichas propiedades.”

ALTERNATIVAS

La Ley 106-398, seglin fuera enmendada por la Ley 107-107, le otorga al SECNAYV la autoridad
para decidir sobre el uso continuo del VNTR. La decision que le corresponde tomar al SECNAV
es si seguir usando el VNTR vy sus instalaciones exclusivamente relacionadas en la NSRR, o
cesar operaciones. En la actualidad, la Marina entrena en el VNTR un méximo de 90 dias al afio,
usando uUnicamente municiones no explosivas, que es el nivel de entrenamiento maximo
permitido en Vieques conforme a las Directrices Presidenciales del 31 de enero del 2000. El
SECNAYV puede decidir que continuara con el entrenamiento en el VNTR a los niveles actuales,
o descontinuar el entrenamiento en el VNTR. Por lo tanto, esta EA considera unicamente la
accion propuesta (el cese del entrenamiento en el VNTR) y la alternativa de no tomar accion
(status quo).

Bajo la alternativa de no tomar accion (status quo), la Marina seguiria usando el VNTR vy las
instalaciones exclusivamente relacionadas en la NSRR. EI entrenamiento de la Armada y la
Infanteria de Marina continuaria a los niveles existentes durante un maximo de 90 dias de
ejercicios al afio, segin se detalla en la Evaluacion Ambiental Programatica para el Uso
Continuo del Poligono Interior de Vieques con Municiones No Explosivas, Incluyendo
Operaciones de Entrenamiento Tipicos de Ejercicios a Gran Escala, Entrenamiento con
Unidades Multiples y/o una Combinacion de Entrenamiento con Ejercicios a Gran Escala y
Unidades Multiples [Programmatic Environmental Assessment for Continued Use With Non-
Explosive Ordnance of the Vieques Inner Range to Include Training Operations Typical of Large
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Scale Exercises, Multiple Unit Level Training and/or a Combination of Large Scale Exercises
and Multiple Unit Level Training (US Navy, 2001a).

IMPACTOS AMBIENTALES DE LA ACCION PROPUESTA

La accion propuesta no tendria impactos significativos sobre el ambiente, segiin se resumen a
continuacion:

Socioeconomia y uso de terrenos. La accion propuesta podria tener un leve impacto positivo
sobre el uso de terrenos en Vieques al proporcionar mayor acceso publico a los terrenos del
VNTR, a la vez que mantiene la proteccion de sus recursos naturales como refugios de vida
silvestre y areas de vida silvestre. Habria una reduccién a corto plazo en el empleo como
resultado de la pérdida de 66 empleos civiles con la Marina en Vieques y la reasignacion de 43
efectivos militares asignados en este momento a Vieques, lo cual resultaria en una pérdida anual
a la economia local de aproximadamente $2,000,000. Sin embargo, a largo plazo, la accion
propuesta podria tener impactos positivos sobre la economia de la isla que resulten en un
aumento en el turismo, lo cual contribuiria a las ventas, ganancias, empleos, réditos contributivos
y otros ingresos en Vieques. Se espera que el crecimiento y desarrollo futuro de Vieques sea
moderado, debido a los requisitos legislativos para el uso de los terrenos del VNTR por el DOI
como refugio de vida silvestre y area virgen; no obstante, se espera que ocurran aumentos
limitados en las poblaciones permanentes y transitorias de la isla. A medida que ocurra el
crecimiento, habria un pequefio aumento en la demanda de infraestructura en la isla, incluyendo
los sistemas de transportacion, los abastecimientos de agua y energia, instalaciones para el
tratamiento de aguas negras y desperdicios solidos, sistemas de comunicacion, instalaciones y
servicios para la comunidad.

Ruido, calidad de aire, hidrologia y calidad de agua. Bajo la accidon propuesta, las actividades
de entrenamiento cesarian y habria una reduccion en los niveles de ruido en el VNTR.
Igualmente, no se le afiadirian emisiones al ambiente que afecten su calidad de aire, provenientes
de las actividades de la Marina. Se anticipan vehiculos de turistas adicionales en algunas areas
del VNTR, sin embargo, no se espera que el aumento limitado tenga un impacto adverso sobre la
calidad de aire. La hidrologia y la calidad del agua en Vieques no se verian afectadas.

Recursos terrestres y maritimos, especies amenazadas y en peligro, hdbitats esenciales de
peces. Estos recursos no se verian adversamente afectados por la accion propuesta. El DOI
asumiria la responsabilidad administrativa por el VNTR y prepararia un plan de manejo
abarcador, tal como lo requiere la Ley Sikes (16 U.S.C., 670h). El DOI administraria los
terrenos conforme a los requisitos administrativos de la Ley de Areas de Vida Silvestre (dentro
de la antigua LIA) y la Ley Nacional para la Administracion de Sistemas de Refugios de Vida
Silvestre; estas dos leyes requieren que el DOI administre las tierras para conservar los recursos
naturales. Las especies terrestres y marinas tendrian la proteccidon continua que les extenderia
una agencia federal y no habria impactos adversos sobre los recursos terrestres o marinos. Habria
un leve impacto positivo por descontinuarse el uso de las playas para los aterrizajes anfibios; sin
embargo, las perturbaciones de los litorales durante dichas operaciones son minimas durante los
actuales ejercicios de entrenamiento. Si bien la Marina ha movido sus blancos tierra adentro,
alejandolos de las playas, para minimizar el potencial de que las municiones inertes caigan en las
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aguas que rodean el VNTR durante las actuales operaciones, también habria un leve impacto
positivo por descontinuarse los ejercicios de fuego aire-a-tierra [air-to-ground] (ATG) y de
apoyo naval al fuego en superficie [naval surface fire support] (NSFS), con la consecuente
eliminacion del potencial para caidas accidentales en el agua (las municiones inertes caen o
saltan al agua) en los alrededores del VNTR. Ya no ocurririan las perturbaciones menores a los
arrecifes de coral, los manglares y los lechos de yerbas marinas por las actividades de la Marina.
No habria efectos sobre las especies amenazadas o en peligro de extincion, ni efectos adversos
sobre los habitats esenciales de peces.

Recursos Culturales. La accidon propuesta no tendria efectos adversos sobre los recursos
culturales. La transferencia de los terrenos de una agencia federal a otra no constituye una
“iniciativa” [“undertaking”] segin se define en la Ley Nacional de Preservaciéon Historica
[National Historic Preservation Act] (NHPA) y no requeriria una consulta de la Marina con la
Oficina Estatal de Preservacion Historica [State Historic Preservation Office] (SHPO). Los
predios incluidos o potencialmente elegibles para el Registro Nacional de Lugares Historicos
[National Register for Historic Places] (NRHP) caerian bajo el manejo del DOI. Como agencia
federal, el DOI estaria obligado a proteger y preservar estos recursos al amparo de la NHPA. La
Marina le proporcionaria al DOI todos los estudios, evaluaciones y planes de manejo que la
Marina ha preparado con relacion a los recursos culturales en Vieques, para asistir al DOI en el
manejo de dichos recursos.

Contaminacion Ambiental. 1La accioén propuesta no tendria impactos adversos sobre la salud y
la seguridad publica en cuanto a la contaminacién ambiental. La Marina y el DOI trabajarian en
estrecha colaboracion para coordinar la transferencia de terrenos para asegurarse de que haya
planes definidos para identificar, remediar en la medida que sea necesaria y brindar seguridad a
todos los predios sensitivos. En coordinacion con el DOI, la Marina remediaria la contaminacion
con desperdicios peligrosos y efectuaria la accion de respuesta para las municiones sin explotar
[unexploded ordnance] (UXO), segin fuera necesario, para proteger la salud humana y
garantizar la seguridad publica en el VNTR. Dado que la Marina tendria la responsabilidad
permanente por las acciones de remediacion y respuesta a las municiones y dado que estaria
prohibido el acceso publico al LIA, se anticipa que la accién propuesta no tendria impactos
adversos sobre la salud y la seguridad publica en cuanto a la contaminacion ambiental.

Justicia Ambiental/Proteccion de los niiios contra los riesgos ambientales a la salud. La accion
propuesta no resultaria en riesgos adicionales a la salud para las poblaciones de bajos ingresos o a los
nifios. EI DOI tomaria el control administrativo de la propiedad y desarrollaria un plan de manejo
abarcador consono con las misiones de los refugios de vida silvestre y areas virgenes. Conforme a los
requisitos de la Ley 107-107, el LIA estaria designado como area virgen y estaria prohibido todo acceso
publico. Sin embargo, puede darse el acceso publico al refugio de vida silvestre de conformidad con el
plan de manejo del DOI. Por lo tanto, la Marina coordinaria con el DOI para identificar los usos del
terreno apropiados, a fin de reducir los riesgos a la salud provenientes de la contaminaciéon por
desperdicios peligrosos y los riesgos a la seguridad causados por explosivos que puedan presentar los
UXO ubicados en el VNTR. La Marina remediaria la contaminacion por desperdicios peligrosos y
efectuaria las acciones de respuesta a municiones para los UXO en el VNTR con el fin de proteger la
salud y la seguridad publica, segin fuera apropiado.
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CAPiT}JLO 1 ,
PROPOSITO Y NECESIDAD DE LA ACCION PROPUESTA

1.1 INTRODUCCION

Esta Evaluacion Ambiental [Environmental Assessment] (EA) evalua los impactos ambientales
potenciales del cese propuesto para el entrenamiento de la Armada y la Infanteria de Marina en
el Poligono de Entrenamiento Naval en Vieques [Vieques Naval Training Range] (VNTR) en la
Isla de Vieques, Puerto Rico. El término “Poligono de Entrenamiento Naval en Vieques” fue
creado por el Congreso de los EE.UU. durante el desarrollo de una ley sobre el uso continuo de
la propiedad de la Marina en la isla de Vieques. El VNTR incluye la propiedad de la Marina
comunmente conocida como el Poligono Interior de las Instalaciones de Entrenamiento en
Armas para la Flota del Atlantico [Atlantic Fleet Weapons Training Facility] (AFWTF), el cual
comprende aproximadamente 14,500 acres (5,868 ha) en el extremo oriental de Vieques,
incluyendo aproximadamente 900 acres (364 ha) que componen el Area de Impacto Vivo [Live
Impact Area] (LIA), asi como las aguas adyacentes a la costa del VNTR, extendiéndose 4 millas
nauticas (7.4 kilometros [km]) mar afuera. La Jefatura de la AFWTF, ubicada en la Estacion
Naval Roosevelt Roads [Naval Station Roosevelt Roads] (NSRR) en la Isla de Puerto Rico,
coordina las actividades de entrenamiento en el VNTR y le brinda apoyo en el campo de tiro al
VNTR. Hay varias organizaciones en la NSRR que le brindan apoyo adicional al VNTR, el cual
incluye actividades de seguridad, transportacion, servicio de bomberos, servicio de alimentos,
disposicion de municiones y mantenimiento de las instalaciones.

1.2 ANTECEDENTES

El VNTR es un componente del complejo de entrenamiento del AFWTF en el area de
Operaciones de Puerto Rico [Puerto Rico Operating Area] (PROA). EI AFWTF es un comando
cuya mision es operar, mantener y desarrollar facilidades y servicios de entrenamiento en armas,
para el apoyo directo al entrenamiento de las flotas y otras actividades, como también para el
desarrollo de sistemas de armas, pruebas y evaluaciones de los mismos. EI complejo del
AFWTF es un complejo de entrenamiento a gran escala que funge como uno de los terrenos de
entrenamiento principales de la Flota del Atlantico, garantizando asi la preparacion de las
Fuerzas Atlanticas para entrar en combate. El AFWTF consiste de cuatro poligonos separados
equipados especificamente con blancos de tiro, instrumentacioén, sensores, comunicaciones e
instalaciones para evaluar una categoria especifica de sistemas de armamento naval, ya sean de
superficie, submarinos, o aéreos. Los cuatro componentes del AFWTF incluyen el VNTR, el
Poligono Exterior, el Poligono de Rastreo Submarino [Underwater Tracking Range] (UTR) y el
Poligono de Guerra Electronica [Electronic Warfare Range] (EWR). La Figura 1-1 ilustra la
ubicacion de estos poligonos, con la excepcion del EWR, que es en realidad una agrupacion de
equipos electronicos ubicados en todo el PROA. Cada componente del complejo del AFWTEF,
incluyendo el VNTR, se describe a continuacion.

El VNTR se encuentra en la porcion oriental de la Isla de Vieques (Figura 1-2). El mismo brinda
aproximadamente 10,328 acres [4,190 ha] de superficie terrestre para maniobras, como también
poligonos de propositos multiples, entre ellos el poligono de tiro para apoyo naval al fuego en
superficie [naval surface fire support] (NSFS), poligono de armamento de apoyo [supporting
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arms] (SA) y operaciones anfibias, y el poligono de tiro aire-a-tierra [air-to-ground] (ATG). Hay
campos minados de practica (inertes) ubicados al norte y al sur de la isla, dentro de las aguas que
se extienden 4 millas nauticas [7.4 km] mar afuera. Las operaciones de poligono en el VNTR
estan controladas desde el Puesto de Observacion-1 [Observation Post-1] (OP-1), ubicado en la
cima del Cerro Matias. Todas las areas de impacto de municiones (no explosivas) para los
ejercicios del NSFS y el ATG se encuentran dentro de los 900 acres [364 ha] del LIA. El
entrenamiento con municiones de armas pequefias se efectiia en los poligonos de armas pequefias
ubicados dentro de las dreas de maniobras. El Campamento Garcia, ubicado dentro del 4rea de
maniobras, le brinda apoyo a los ejercicios de entrenamiento, incluyendo los servicios de
alimentos, la seguridad, el mantenimiento de las instalaciones y la proteccion contra incendios.

El Poligono Exterior consiste de dos grandes areas de mar abierto al nordeste y sureste de Puerto
Rico, abarcando un area de unas 200,000 millas cuadradas [321,869 km cuadrados]. A la
porcion norte del Poligono Exterior se le designa Poligono Alpha y a la porcién sur se le designa
Poligono Bravo. El gran tamafio de estas areas de poligono permite los ejercicios de la flota y la
detonacion de armas contra blancos en aire y tierra. Las maniobras de la flota se llevan a cabo
haciendo disparos de misiles de superficie-al-aire, del aire-al-aire, del aire-a-la-superficie y de
superficie-a-superficie.

El UTR incluye un poligono de rastreo acustico submarino, ubicado en las aguas profundas a las
afueras de Santa Cruz. EI UTR se utiliza primordialmente para ejercicios de guerra anti-
submarinos [anti-submarine warfare] (ASW) y puede involucrar unidades submarinas, de
superficie, o aéreas. El poligono también se usa para probar y evaluar sumergibles profundos y
sonares. Hay un complejo de control para las operaciones del poligono del UTR ubicado cerca
de Sprat Hall, en Santa Cruz y el mismo se utiliza para el mando y control de las operaciones en
el poligono. Hay aproximadamente 450 millas cuadradas [724 km cuadrados] del poligono
equipadas con sistemas de rastreo acustico tridimensional que brinda datos de posicién para
aquellos objetos que se encuentren dentro del UTR. El rastreo por radar de los objetos sobre la
superficie o en el aire se lleva a cabo mediante radares instalados en St. George Hill (St. Croix),
Crown Mountain (St. Thomas) y Cerro Matias (Vieques).

El EWR consiste de varios simuladores de amenazas ubicados en el Pico del Este (Puerto Rico),
el Monte Pirata (Vieques), y St. George Hill (St. Croix), los cuales estan controlados desde la
Jefatura del AFWTF en la NSRR. EI EWR en realidad no es un poligono por separado, sino que,
mas bien, los simuladores de radar se encuentran conjuntamente ubicados con otros activos del
AFWTF y brindan cobertura a una porcioén del Poligono Exterior y a todo el VNTR y el UTR.
Los simuladores del EWR crean un area donde los usuarios de la Flota pueden pasar por la
experiencia de ser el blanco de rastreo y ataque mediante el uso de equipos disefiados para que
funcionen como equipos enemigos. La mision se lleva a cabo simulando escenarios de la vida
real, ajustados a regiones geograficas especificas. Ademas, el EWR apoya el desarrollo, prueba
y evaluacion [development, test, and evaluation] (DT&E) de nuevos sistemas de guerra
electronica.
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1.3  PROPOSITO Y NECESIDAD DE LA ACCION PROPUESTA

Bajo las disposiciones de ley existentes al amparo de la Ley de Autorizacién para la Defensa
Nacional para el Ano Fiscal 2002 [National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2002]
(Ley 106-398, segun fuera enmendada por la Ley 107-107), el Secretario de la Marina [Secretary
of the Navy] (SECNAYV) tiene discrecion para decidir el uso continuo del VNTR vy todas las
instalaciones exclusivamente relacionadas en la NSRR (Apéndice A).

Si el SECNAV toma la decision de cerrar el VNTR y todas las instalaciones exclusivamente
relacionadas, la ley actual provee unas instrucciones especificas sobre las operaciones a
concluirse y las instalaciones a cerrarse. La ley ordena que, de tomarse la decision de cerrar el
VNTR, la Marina debera:

* “concluir todas las operaciones de entrenamiento de la Armada y la Infanteria de
Marina en la Isla de Vieques";

* “concluir todas las operaciones de la Armada y la Infanteria de Marina en la Estacion
Naval de Roosevelt Roads, en Puerto Rico, que estdn exclusivamente relacionadas al
uso de la Armada y la Infanteria de Marina en el poligono de entrenamiento en la Isla
de Vieques"; y

» “cerrar las facilidades e instalaciones de la Marina en la isla de Vieques, salvo las
propiedades que estén exentas de traspaso y transferencia” (i.e., el predio del radar
reubicable sobre el horizonte [relocatable-over-the-horizon radar] (ROTHR) y el
predio de telecomunicaciones del Monte Pirata).

Para poder tomar la decision sobre el uso continuo del VNTR, el SECNAV necesita saber cuales
seran los impactos ambientales de dicha decision con relacion al VNTR vy todas las instalaciones
exclusivamente relacionadas en la NSRR.

1.4 AMBITO DE LA EA

Esta EA examina los impactos directos del cese del entrenamiento y el cierre contemplado por la
Ley 106-398, segin fuera enmendada por la Ley 107-107. Al abordar las consecuencias
ambientales de la accion propuesta, se discute el nuevo uso del VNTR y los impactos evaluados
a la luz de la transferencia de los terrenos del VNTR ordenada por el Congreso, al Departamento
del Interior [Department of the Interior] (DOI), para su futura administracién por parte del DOI
como refugios de vida silvestre y areas virgenes. Los impactos asociados a la administracion de
las tierras como refugios de vida silvestre y area virgen se discuten en esta EA tnicamente en
términos generales, porque en este momento no estan susceptibles a un analisis significativo. La
Ley Sikes (16 U.S.C., 670h) le exige al DOI que desarrolle un plan de manejo abarcador para la
conservacion de los terrenos del VNTR. EI DOI analizaria los impactos potenciales de dicho
manejo en el momento que propongan el desarrollo de dicho plan.

El ambito de esta EA tampoco incluye el analisis de los impactos indirectos asociados a la
reubicacion de las actividades de entrenamiento que actualmente se llevan a cabo en el VNTR,
porque dichos impactos no son susceptibles a un andlisis significativo en estos momentos. La
evolucion en el entrenamiento de guerra naval ha llevado a la Marina a re-evaluar sus requisitos
y metodologias de entrenamiento, lo que a su vez podria afectar donde y cémo se lleva a cabo el
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entrenamiento. Cuando la Marina desarrolle una propuesta para crear, mejorar, o modificar un
poligono o instalacion de entrenamiento, se analizaran los impactos potenciales de la propuesta
para dicho poligono o instalacion en una documentacion por separado, conforme sea apropiado.

1.5 ASUNTOS RELEVANTES

La Ley Nacional de Politica Publica Ambiental [National Environmental Policy Act] (NEPA),
los reglamentos del Consejo para la Calidad Ambiental [Council on Environmental Quality]
(CEQ), asi como los procedimientos de la Marina para implementar la NEPA especifican que
una EA debe abordar inicamente aquellas areas de recursos potencialmente sujetas a impactos.
Ademas de eso, el nivel de analisis debe ser consono con el nivel de impacto ambiental
anticipado. Las siguientes areas de recurso son las mas relevantes para el cese propuesto del
entrenamiento de la Armada y la Infanteria de Marina en el VNTR y son los que se evaltian en
esta EA:

e Uso de terrenos;

e Socioeconomia;

e Ruido;

e Calidad de aire;

* Hidrologia y calidad de aguas;

e Ambiente terrestre;

e Ambiente marino;

* Habitats esenciales de peces;

* Especies amenazadas o en peligro de extincion;
e Recursos culturales;

* Contaminacién ambiental; y

» Justicia ambiental /proteccion de los nifios contra los riesgos ambientales a la salud.

1.6 REQUISITOS DE CUMPLIMIENTO

Esta EA se ha preparado conforme a todos los requisitos e instrucciones federales aplicables,
como también otras leyes, ordenanzas, reglas y politicas aplicables. Estas incluyen, pero no se
limitan a:

* Laley NEPA de 1969 segin fuera enmendada por la Ley 94-52 del 3 de julio de 1975
y la Ley 94-83 del 9 de agosto de 1975 (42 Codigo de los Estados Unidos [U.S.C.]
4321 et seq.), que requiere analisis ambientales para cada accion federal de
envergadura que afecte significativamente la calidad del ambiente humano;

* Los requisitos del CEQ contenido en el 40 Codigo de Reglamentos Federales (CFR)
§1500-1508, que implementan la NEPA;

* Los procedimientos del Departamento de la Marina para implementar la ley NEPA,
32 CFR 775 y el U.S. Navy Environmental and Natural Resources Program Manual
(OPNAVINST 5090.1B, CH-2, segin fuera enmendado), que esboza los
procedimientos a seguir en las operaciones navales para implementar las
disposiciones de la NEPA.

La NEPA requiere que las agencias federales consideren las consecuencias ambientales
potenciales de las acciones propuestas en su proceso de toma de decisiones. La intencion de la
NEPA es proteger, restaurar, o mejorar el ambiente mediante decisiones federales bien
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informadas. El CEQ se establecid bajo la NEPA con el fin de implementar y supervisar las
politicas federales relacionadas a este proceso. En 1978 el CEQ emiti6 los Reglamentos para
Implementar las Disposiciones de Procedimiento de la Ley Nacional de Politica Publica
Ambiental [Regulations for Implementing the Procedural Provisions of the National
Environmental Policy Act (40 CFR §1500-1508).] Estos reglamentos especifican que una EA se
debe preparar para:

* Brevemente proporcionar suficiente analisis y evidencia para determinar si se debe
preparar una Declaracion de Impacto Ambiental [Environmental Impact Statement]
(EIS) o una Determinacion de Cero Impacto Significativo [Finding of No Significant
Impact (FONSI)];

* Ayudar con el cumplimiento de una agencia con la ley NEPA cuando se considera
necesaria una DIA; y

* Facilitar la preparacion de una DIA cuando la misma sea necesaria.

Esta EA se revisarda y se decidira si es apropiada una DIA o una FONSI. De concluirse que es
apropiada una FONSI, se preparara una que resuma los asuntos planteados. La misma estara
firmada por la Autoridad FONSI y se publicara una notificacion a esos efectos, en inglés y en
espafol, en aquellos periddicos de circulacion general en las inmediaciones de la accion
propuesta. Por otro lado, si se determinase que la accion propuesta podria tener un impacto
significativo sobre el ambiente, la Marina publicard una notificacién sobre su intencion de
preparar una DIA, se preparard una DIA y se radicara la misma ante la Agencia de Proteccion
Ambiental [Environmental Protection Agency] (EPA), distribuyéndose la misma a las agencias,
organizaciones y agencias privadas, federales, locales y del Estados Libre Asociado, con
conocimiento sobre el asunto, para su revision y comentarios.
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CAPITULO 2 ,
DESCRIPCION DE LA ACCION PROPUESTA Y ALTERNATIVAS

La Ley 106-398, segtin fuera enmendada por la Ley 107-107, le otorga al SECNAYV la autoridad
para decidir sobre el uso continuo del VNTR. La decision que ha de tomar el SECNAYV es si
continuar con el uso del VNTR vy las instalaciones exclusivamente relacionadas en la NSRR o
cesar operaciones. En la actualidad, la Marina entrena en el VNTR durante un maximo de 90
dias al afio, usando uUnicamente municiones no explosivas, que es el nivel maximo de
entrenamiento que se permite en Vieques conforme a la Directriz Presidencial emitida el 31 de
enero del 2000 (Apéndice B). El SECNAV puede decidir que continuara con el entrenamiento
en el VNTR a los niveles actuales, o descontinuar el entrenamiento en el VNTR. Por ende, esta
EA considera Unicamente la accién propuesta (el cese del entrenamiento en el VNTR) y la
alternativa de no tomar accion (status quo).

2.1 ALTERNATIVA DE NO TOMAR ACCION (STATUS QUO)

Bajo la alternativa de no tomar accion, la Marina continuaria usando el VNTR vy las instalaciones
exclusivamente relacionadas de la NSRR. Los impactos ambientales potenciales de las
actividades de entrenamiento de la Marina en Vieques ya estdn ampliamente evaluados y
documentados en la Declaracion de Impacto Ambiental para el Uso Continuo de las
Instalaciones de Entrenamiento con Armas de la Flota del Atlantico, Poligono Interior (Vieques)
[Environmental Impact Statement for Continued Use of the Atlantic Fleet Weapons Training
Facility, Inner Range (Vieques)] (US Navy 1980). En 1986, la Evaluacion Ambiental para el
Uso Continuo de las Instalaciones de Entrenamiento con Armas de la Flota del Atlantico,
Vieques, Puerto Rico [Environmental Assessment for Continued Use of the Atlantic Fleet
Weapons Training Facility, Vieques, Puerto Rico] (US Navy 1986b) actualizé y complementd la
DIA de 1980 con el fin de evaluar los impactos a corto y largo plazo de la continuacién de las
actividades navales. A raiz de la Directriz Presidencial emitida el 31 de enero del 2000, la cual
cambid algunos aspectos de la forma en que la Marina llevaba a cabo sus operaciones de
entrenamiento en Vieques, la Marina prepard la Evaluacion Ambiental Programdtica para el
Uso Continuo del Poligono Interior de Vieques con Municiones No Explosivas, Incluyendo
Operaciones de Entrenamiento Tipicas de Ejercicios a Gran Escala, Entrenamiento con
Unidades Multiples y/o Una Combinacion de Ejercicios a Gran Escala y Entrenamiento con
Unidades Multiples [Programmatic Environmental Assessment for Continued Use With Non-
Explosive Ordnance of the Vieques Inner Range to Include Training Operations Typical of Large
Scale Exercises, Multiple Unit Level Training and/or a Combination of Large Scale Exercises y
Multiple Unit Level Training] (US Navy 2001a), la cual evalua los niveles actuales y tipos de
entrenamientos que se llevan a cabo hoy en dia en Vieques. Ademas, la Marina prepar6 un
Suplemento a la Evaluacion Ambiental Programatica para el Uso Continuo del Poligono
Interior de Vieques con Municiones No Explosivas, Incluyendo Operaciones de Entrenamiento
Tipicas de Ejercicios a Gran Escala, Entrenamiento con Unidades Multiples y/o Una
Combinacion de Ejercicios a Gran Escala y Entrenamiento con Unidades Multiples (US Navy
2002a). El Suplemento del 2002 abordo6 los mismos niveles y tipos de entrenamientos evaluados
en la EA Programatica del 2001 y discutio la informacién relevante emergente a partir de febrero
del 2001, cuando se publico la EA Programatica. El entrenamiento continuo en el VNTR que
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ocurriria como parte de la alternativa de no tomar accion es del mismo nivel y tipo que se evalud
en la EA Programatica del 2001 y el Suplemento a la EA Programatica del 2002.

Bajo la alternativa de no tomar accion, el entrenamiento de la Armada y la Infanteria de Marina
continuaria a los niveles existentes durante un maximo de 90 dias de ejercicios al afio, segun se
detalla en la EA Programatica del 2001 (US Navy 2001a, pp. 1-3 ala 1-11). Como se describe
en la EA Programatica, las operaciones continuas incluirian las siguientes actividades de
entrenamiento en el VNTR: maniobras de guerra por aire, mar y tierra, bombardeos ATG y
fuego de ametralladora desde un avidn, aterrizajes anfibios, artilleria, apoyo cercano por aire
[close air support] (CAS), bisqueda y rescate en combate [combat search and rescue] (CSAR),
guerra con minas [mine warfare] (MIW), apoyo naval al fuego de superficie [naval surface fire
support] (NSFS), guerra naval costera [naval coastal warfare] (NCW), entrenamiento con armas
pequefias y entrenamiento en operaciones especiales. Hay varias combinaciones de estas
actividades de entrenamiento que proporcionan el entrenamiento operacional y tactico requerido,
como lo son el entrenamiento a nivel de unidades [Unit Level Training] (ULT), ejercicios de
entrenamiento compuesto para unidades JComposite Unit Training Exercises] (COMPTUEX) y
ejercicios para grupos de tareas especiales conjuntas [Joint Task Force Exercise] (JTFEX).

Bajo la alternativa de no tomar accion, varias de las organizaciones en la NSRR le seguirian
brindando apoyo al entrenamiento continuo en el VNTR. La Tabla 2-1 resume el apoyo que se
brinda exclusivamente para las operaciones del VNTR.

Seglin se resume en la Tabla 2-1, la AFWTF seguiria operando y brindandole apoyo al VNTR,
incluyendo la administracion de poligonos, programacién y coordinacidon; operacion y
mantenimiento de poligonos; control y mantenimiento de blancos de tiro; mantenimiento
electronico y mantenimiento de facilidades. Este apoyo incluye tanto el personal militar como
los contratistas que trabajan en la Jefatura del NSRR y en otras instalaciones del AFWTF
ubicadas en Vieques. El Destacamento de la Unidad del Batalléon de Construccion en la NSRR
seguiria brindandole apoyo al VNTR en construcciones y reparaciones, incluyendo el
mantenimiento de carreteras, reparacion de verjas y otras actividades de mantenimiento para las
instalaciones. Se seguiria brindando el apoyo del EOD para las actividades de busqueda
rutinaria en superficies y escolta durante los ejercicios. La Fuerza de Seguridad Naval de la
NSRR seguiria brindandole seguridad de rutina al VNTR, como también durante los ejercicios.
Ademas, la NSRR seguiria proporcionando otros servicios de apoyo al VNTR que incluyen el
control de plagas y el mantenimiento de los terrenos, servicios de alimentos, bomberos y servicio
de lanchas a la isla. Estos servicios se ofrecen con empleados por contrato y civiles a tiempo
parcial y completo.
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Tabla 2-1. Resumen de las Organizaciones que Brindan Apoyo Exclusivamente

Relacionado al VNTR

Organizacion

Descripcion

Instalacion de
Entrenamiento en Armas
para la Flota del
Atlantico [AFWT]

La AFWTF apoya el VNTR con 5 efectivos militares de la Jefatura de la AFWTF
principalmente para la programacion y coordinacion de los ejercicios del VNTR.
La AFWTF también tiene un contrato que proporciona 39 contratistas (4 en la
Jefatura de AFWTF, 33 en el VNTR y 2 en Culebra) principalmente para el
mantenimiento de equipo, instalaciones y poligonos.

Unidad del Batallon de
Construccion,
Destacamento Roosevelt
Roads

(Seabees)

El Destacamento de la Unidad del Batallon de Construccion en la NSRR
proporciona un promedio de 9 ingenieros y técnicos militares para la reparacion y el
mantenimiento de carreteras, verjas y otras facilidades. Durante los ejercicios se
asigna personal adicional al VNTR para brindar una respuesta rapida en las
reparaciones de verjas, carreteras e instalaciones.

Disposicion de
Municiones Explosivas,
Unidad Movil 2,
Destacamento Roosevelt
Roads

La Unidad Moévil 2, Disposicion de Municiones Explosivas [Explosive Ordnance
Disposal] (EOD), Destacamento Roosevelt Roads, proporciona 6 técnicos militares
de EOD para llevar a cabo bisquedas en las superficies de todas las carreteras del
VNTR durante un periodo de seis semanas, dos veces al afio. Ademas, el
Destacamento EOD proporciona 6 técnicos EOD para escoltar al personal de
seguridad mientras duran los ejercicios de entrenamiento.

Estacion Naval
Roosevelt Roads

La NSRR proporciona cocineros (7 militares) y empleados de servicio de alimentos
(6 empleados con fondos no comprometidos) para brindarle servicio de alimentos al
Campamento Garcia. Se le asigna un efectivo de la Marina al Campamento Garcia
para brindar tratamiento médico. Diez bomberos (empleados civiles) del
Departamento de Bomberos de la NSRR estan asignados al destacamento de
Vieques ubicado en el Campamento Garcia y 5 empleados civiles adicionales
brindan apoyo para obras publicas. Los contratos de la NSRR ademas proveen 12
puestos por contrato para el control de plagas y el mantenimiento de los terrenos.

Fuerzas de Seguridad
Naval de la Estacion
Naval Roosevelt Roads

La Fuerza de Seguridad Naval de la NSRR proporciona 15 efectivos militares de
seguridad para actividades de seguridad rutinarias en el VNTR. Durante los
ejercicios se le asignan 60 efectivos adicionales al VNTR de la Fuerza de Seguridad
Naval de la NSRR y 200-300 efectivos de seguridad de otras organizaciones (DOD
y Alguaciles federales) mientras duran los ejercicios.

Poligono de Entrenamiento Naval en Vieques

ACCION PROPUESTA

La accion propuesta es el cese del entrenamiento de la Armada y la Infanteria de Marina en el
VNTR. Bajo la acciéon propuesta, concluirian todas las actividades de entrenamiento de la
Armada y la Infanteria de Marina en el VNTR, como se describe en la Seccion 2.1. Como
resultado de la accion propuesta, los terrenos de la Marina en Vieques se clausularian y se le
transferirian al DOI conforme a la Ley 106-398, segtin fuera enmendada por la Ley 107-107.

2.2
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Salvo por las instalaciones exentas por ley, ubicadas en la porcidon occidental de Vieques (i.e., el
ROTHR vy el predio de comunicaciones del Monte Pirata), se cerrarian todas las instalaciones de
la Marina en Vieques. Las instalaciones dentro del VNTR a cerrarse incluyen:

» edificios del AFWTF y estructuras asociadas al OP-1 en el Cerro Matias, incluyendo
la pista de helicopteros, los edificios de comunicaciones, edificios de
almacenamiento, depositos de explosivos y otras instalaciones;

* las instalaciones en el Campamento Garcia, incluyendo la Comisaria, la cocina, las
barracas, los edificios de mantenimiento, las instalaciones de almacenamiento, el
departamento de bomberos, una pista de aterrizaje de 4,898 pies (1,493-metros [m]),
una pista de aterrizaje de helicOpteros y otras instalaciones;

* poligonos para armas pequefias; y

» torres de observacion y edificios de seguridad ubicados a lo largo de la verja del
VNTR.

Como parte del cierre de las instalaciones de la Marina en el VNTR, la Marina estaria sacando
estructuras y equipos provisionales asociadas a la misma, para disponer de ellos o darles nuevos
usos. La Marina también llevaria a cabo la remediacion correspondiente para la contaminacién
por desperdicios peligrosos y llevaria a cabo acciones de respuesta, segiin fuese apropiado, para
atender las municiones y los explosivos inquietantes [Munitions and Explosives of Concerni]
(MEC) en el VNTR, conforme a los objetivos de usos futuros, como lo indica y requiere la ley,
para la proteccion de la salud humana y garantizar la seguridad publica. La Marina y el DOI
trabajarian de cerca para coordinar la transferencia de los terrenos, asegurandose de que existan
planes para la identificacion, remediacion conforme sea necesaria y la seguridad de todos los
predios sensitivos. Los esfuerzos de remediaciéon ambiental de la Marina se extenderan por
varios anos.

Los terrenos e instalaciones del VNTR se transferirian conforme a la Ley 106-398, segun fuera
enmendada por la Ley 107-107, la cual ordena que ““al concluir las operaciones de entrenamiento
de la Armada y la Infanteria de Marina en la isla de Vieques, el Secretario de la Marina
transferird, sin reembolso, a la jurisdiccion administrativa del Secretario del Interior, (1) el “area
de Impacto Vivo en la Isla de Vieques; (2) todas las propiedades inmuebles del Departamento de
la Defensa en el lado oriental de la isla que se han identificado como Zonas de Conservacion; y
(3) todas las demas propiedades inmuebles del Departamento de la Defensa en el lado oriental de
la isla.” El DOI determinara el uso futuro que se le dé a la propiedad del VNTR conforme a la
Ley 106-398, segun fuera enmendada por la Ley 107-107, la cual también le ordena al Secretario
del Interior que administre el LIA “como un 4rea virgen bajo la Ley de Areas Silvestres Virgenes
(16 U.S.C. 1131 et seq.) y niegue el acceso publico a dicha area,” administrando, ademas, todas
las propiedades del VNTR restantes “como refugios de vida silvestre bajo la Ley Nacional de
Administracion de Sistemas de Refugios para la Vida Silvestre (16 U.S.C. 668dd et seq.)
mientras estd pendiente la aprobacion de una ley que cubra la disposicion de dichas
propiedades.”

Ademas de esto, también concluirian las operaciones de la Marina relacionadas exclusivamente
al uso del VNTR. En Vieques, esto incluye el apoyo por contrato al manejo del poligono en el
VNTR, control de blancos de tiro, mantenimiento de blancos de tiro, mantenimiento electrénico,
mantenimiento de instalaciones y monitoreo de ruidos. Asi también las operaciones en la NSRR
relacionadas exclusivamente con el uso del VNTR, generalmente provistas por organizaciones
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que también brindan apoyo a otras actividades que no son del VNTR. Por lo tanto, no ocurriria
la clausura o el cierre total de las organizaciones en la NSRR o de sus instalaciones como parte
de la accion propuesta. La AFWTF descontinuaria todo apoyo al VNTR. En la NSRR, esto
incluye el apoyo a la Jefatura de la AFWTF, incluyendo la administracion de poligonos en el
VNTR, actividades de programacion, coordinaciéon y control de blancos de tiro. La programacion
y coordinacion en el VNTR se lleva a cabo por personal militar que pasa el 100 por ciento de su
tiempo en Vieques durante los ejercicios y el restante de su tiempo en la Jefatura de la AFWTF.
El apoyo de construccion y reparaciones que le brinda el Batallon de Construccion del
Destacamento de la NSRR al VNTR concluiria. Los Seabees que se requieren para apoyar las
actividades del VNTR se reasignarian a nuevas funciones. El apoyo de EOD al VNTR que
brinda la Unidad Moévil EOD 2 del Destacamento en la NSRR se descontinuaria. EI personal de
EOD que actualmente brinda dicho apoyo al VNTR quedaria reasignado a nuevas funciones. La
Fuerza de Seguridad Naval de la NSRR que le brinda seguridad al VNTR quedaria reasignada a
otros deberes en la NSRR. Otros apoyos de los que brinda la NSRR que concluirian serian el
control de plagas y el mantenimiento de terrenos que se ofrece a través de los contratos de
Servicios a las Operaciones [Base Operation Services] (BOS) de la NSRR; los servicios de
alimentos que se le brinda al comedor del Campamento Garcia; los bomberos para el
Departamento de Bomberos de la Marina en Vieques y el servicio de lanchas a la isla que se
ofrece por contrato.
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CAPITULO 3
AMBIENTE AFECTADO

Esta Seccion discute los ambientes fisicos, naturales y culturales existentes en la propiedad del
VNTR. Las siguientes descripciones de los ambientes existentes se basan, parcialmente, en la
informacion presentada en la Evaluacion Ambiental Programatica Final para el Uso Continuo
del Poligono Interior de Vieques con Municiones No Explosivas, Incluyendo Operaciones de
Entrenamiento Tipicas de Ejercicios a Gran Escala, Entrenamiento con Unidades Multiples y/o
Una Combinacion de Ejercicios a Gran Escala y Entrenamiento con Unidades Multiples [Final
Programmatic Environmental Assessment for Continued Non-Explosive Use of Vieques Inner
Range to Include Operations Typical of Large Scale Exercises, Multiple Unit Level Training and
/or a Combination of Large Scale Exercises y Multiple Unit Level Training] (US Navy 2001a), la
cual provee descripciones detalladas de las condiciones ambientales en Vieques; el Suplemento a
la Evaluacion Ambiental Programatica Final para el Uso Continuo del Poligono Interior de
Vieques con Municiones No Explosivas, Incluyendo Operaciones de Entrenamiento Tipicas de
Ejercicios a Gran Escala, Entrenamiento con Unidades Multiples y/o Una Combinacion de
Ejercicios a Gran Escala y Entrenamiento con Unidades Multiples (US Navy 2002a), el Plan
para el Manejo del Uso de Tierras en las Instalaciones de la Marina [Land Use Management
Plan for U.S. Naval Facilities] (US Navy 1996); la Evaluacion Ambiental Final para la
Transferencia de la Propiedad Naval del Destacamento de Apoyo para Municiones [Final
Environmental Assessment for Transfer of the Naval Ammunition Support Detachment Property)
(US Navy 2000); Evaluacion Biologica para la Actividad Continua de Entrenamiento en el
Poligono Interior [Biological Assessment for Continuing Training Activities on the Inner Range],
Vieques, Puerto Rico (US Navy 2001b); y la Investigacion y Caracterizacion Biologica del
Antiguo Predio USS Killen, Isla de Vieques, Estacion Naval Roosevelt Roads, Puerto Rico [Ex-
USS Killen Site Investigation and Biological Characterization, Vieques Island, Naval Station
Roosevelt Roads, Puerto Rico] (US Navy 2002¢). La region de influencia [region of influence]
(ROI) se utilizard para delinear la extension del andlisis e identificar el ambiente afectado. Por
ejemplo, la ROI para los recursos terrestres incluye aquellos terrenos que quedarian impactados
por las actividades de la Marina en el VNTR.

3.1 USO DE TERRENOS

Uso de Terrenos en Poligono de Entrenamiento Naval en Vieques. La propiedad del VNTR
incluye aproximadamente 14,500 acres (5,868 ha) del extremo oriental de Vieques (Figura 3-1).
La mision principal del VNTR es brindarle oportunidades de entrenamiento a las unidades de la
Flota del Atlantico. El uso naval de la propiedad del VNTR ha requerido tan solo un desarrollo
minimo en apoyo a las operaciones. Mads aun, las operaciones en el VNTR han impedido el
desarrollo de la propiedad por fuentes externas y han tenido como resultado que gran parte del
area permanezca sin desarrollar. La Tabla 3-1 ofrece un resumen del uso de terrenos existente en
el VNTR.
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Tabla 3-1. Uso de Terrenos Existente en la Propiedad del

VNTR
Uso de Terrenos Existente Acres (Hectdreas)

Area de maniobras sin 10,328 (4,180)
desarrollar
Zonas de Conservacion 2,909 (1,177)
Area de Impactos Vivos 900 (364)
Complejo del Campamento 240 (97)
Garcia
Pista Aérea del Campamento 79 (32)
Garcia
Poligonos de Armas Pequeiias 44 (18)

Total 14,500 (5,868)

Fuente: US Navy 1996

Las porciones sin desarrollar de la propiedad del VNTR consisten de varias comunidades
naturales. Dentro del 4rea de maniobras, consisten primordialmente de matorrales espinosos
densos y vegetacion de galerias boscosas en tierras altas y bajas. Una serie de bosques de
mangle y playas bordean las distintas bahias y lagunas alrededor de las zonas costeras del norte y
el sur. Las playas Red y Blue Beach se encuentran en la costa sur, cercanas al Campamento
Garcia y antes de 1999 eran playas recreativas populares entre el publico en general.

Se establecieron Zonas de Conservacion en terrenos de la Marina en Vieques conforme al
Memorando de Entendimiento [Memorandum of Understanding] (MOU) de 1983 entre el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y la Marina. Cuatro de estas zonas se encuentran dentro de la
propiedad del VNTR vy estan identificadas como Zonas de Conservacion Clase I (i.e., areas que
se tienen que proteger de actividades dafiinas y manejarse para preservar y mantener sus valores
naturales). Estas arcas Clase I son:

* La Zona de Conservacion de las Bahias de la Costa Sur incluye extensos manglares
adyacentes al Puerto Mosquito, Puerto Ferro, Bahia Corcho y Bahia Tapon. La Zona
de Conservacion garantiza que las tres bahias (Bahia Tapon, Puerto Ferro y Puerto
Mosquito) mantengan sus cualidades bioluminiscentes. La Zona de Conservacion de
las Bahias de la Costa Sur se encuentra a lo largo de la costa suroeste del VNTR.
(1,233 acres [499 ha));

* La Zona de Conservacion Ensenada Honda, que se encuentra a lo largo de la costa
centro-sur del VNTR, sirve para proteger uno de los tltimos lugares en la isla donde
existen arboles de ucaro (Bucida buceras). (1,483 acres [600 ha]);

* La Zona de Conservacion Cayo Conejo, que es un islote pequefio ubicado cerca de la
esquina suroeste del LIA, es importante como habitat de anidaje para el pelicano
pardo, el cual se encuentra en la lista federal de especies en peligro. (74 acres [30
ha]); y

* La Zona de Conservacion Punta Este, que se encuentra en el extremo oriental de
Vieques, sirve para proteger la comunidad de matorrales siempre-verdes resistentes a
las sequias. (119 acres [48 ha]) (US Navy 1996).
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Se recomendaron otras categorias de conservaciéon como parte del Plan para el Manejo del Uso
de Tierras de 1986 [Land Use Management Plan] (LUMP) para proteger otras areas Unicas o
sensitivas (US Navy 1996). Como parte de estas recomendaciones, se designaron cinco areas
(Costa Norte, Costa Norte Quebradas, Playa Tortuga, Yellow Beach y Bahia de la Chiva) como
Zonas de Conservacion Clase II. Las Zonas de Conservacion Clase II se designaron para
proteger habitats y areas naturales ambientalmente sensitivas, pero no criticas. Se permiten los
usos compatibles, militares y civiles, dentro de las Zonas de Conservacion Clase I, con ciertas
restricciones.

El acceso de civiles a las porciones no desarrolladas del VNTR esta actualmente limitado por
razones de seguridad. Hay ciertas actividades civiles, tales como actividades recreativas
playeras, la pesca y la caza de cangrejos, que estaban permitidas en la propiedad de la Marina
hasta abril de 1999. Los visitantes tenian que adquirir un pase en el porton principal del VNTR
al ingresar a la propiedad y seguir todas las reglas y los reglamentos para el area. Sin embargo, a
raiz de la muerte de un empleado de la Marina en el VNTR durante ejercicios ATG en el LIA, el
VNTR se vio inundado de personas que ingresaban sin permiso para protestar el uso de la
Marina del VNTR. Luego de sacar a todos los manifestantes de la propiedad de la Marina, la
Marina cerro el perimetro del VNTR y ha prohibido el acceso a los civiles que no tengan asuntos
oficiales que atender dentro del VNTR.

Las areas desarrolladas en la propiedad del VNTR consisten mayormente de instalaciones de
apoyo a las operaciones militares. Estas instalaciones incluyen las siguientes:

* El complejo del Campamento Garcia (240 acres [97 ha]), ubicado en la seccion
occidental de la propiedad del VNTR, que consiste de aproximadamente 28 edificios
permanentes y provisionales, incluyendo entre ellos las oficinas, un resguardo para el
camion de bomberos, facilidades para el mantenimiento de vehiculos y las barracas;

* La pista aérea del Campamento Garcia se encuentra en la porcion suroeste del VNTR.
La pista aérea tiene 4,898 pies (1,493 m) de largo y se usa primordialmente como
pista de aterrizaje de helicopteros. La pista aérea en estos momentos esta cerrada para
aeronaves de alas fijas;

* EI OP-1 se encuentra en el Cerro Matias y es la instalacion principal en Vieques para
controlar las operaciones de entrenamiento en el VNTR. OP-1; sus instalaciones
asociadas incluyen un centro de operaciones de poligono [region of concern] (ROC)
de aproximadamente 10,000 pies cuadrados (930 m”) y varias estructuras secundarias,
tales como edificios para almacenar equipo y de mantenimiento, tanques de agua, una
estacion de abastecimiento de combustible, antenas, marcadores remotos y verjas;

* Varios poligonos para entrenamiento con armas pequeiias ubicados a lo largo de la
costa norte-centro del VNTR; y

* Varias instalaciones adicionales dispersas por el VNTR, incluyendo las casas de los
guardias, las torres de observacion, tanques para almacenar agua, carreteras y verjas.

Uso de los Terrenos Adyacentes. La propiedad del VNTR colinda al sur con el Mar Caribe y al
norte con el Océano Atlantico. Las aguas que rodean el VNTR estdn sujetas a varios controles y
restricciones. U.S. Coast Pilot 5 define las areas restringidas, areas de peligro y un limite de 4
millas nauticas alrededor del VNTR (Figura 3-2). Hay ciertas areas que se activan durante los
ejercicios de la Marina, dependiendo de las actividades de entrenamiento que se estén llevando a
cabo. De acuerdo al MOU de 1983, antes de cada semana de ejercicios la Marina publica una

34
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“Advertencia a Pescadores y Otras Personas que Hagan Uso de las Aguas que Rodean a
Vieques”, donde identifica cudles son las areas restringidas o peligrosas que se activan cada dia.
El acceso publico a esas aguas queda prohibido durante las actividades de entrenamiento.

La parte civil de Vieques que colinda con el extremo occidental de la propiedad del VNTR es
una combinacién de terrenos desarrollado y rurales. Isabel Segunda, adyacente a la esquina
noroeste del VNTR, es el centro poblacional principal en la isla. Hay areas naturales dispersas,
campos agricolas y residencias locales ubicadas a lo largo de la colindancia suroeste del VNTR.
Esperanza se encuentra aproximadamente a 3 millas (4.83 km) al oeste de la propiedad del
VNTR, por la costa sur.

Planes para el Uso de Terrenos Existentes y Reglamentos sobre el Desarrollo de Terrenos. En
1983, La Marina y el Estado Libre Asociado de Puerto Rico desarrollaron un MOU que esboza
los planes para el desarrollo, uso de terrenos, proteccion ambiental y ayuda a la comunidad de
Vieques. Un componente importante del MOU es la designacion de areas ecologicas singulares
o significativas como Zonas de Conservacion. Otra intencion del MOU es maximizar los usos
civiles compatibles en los terrenos de la Marina que puedan beneficiar econdémicamente a la
poblacion local. Hasta muy recientemente existia un programa de arrendamiento que le permitia
a los civiles un uso limitado que fuese compatible con las operaciones militares, tales como el
pastoreo de ganado, la agricultura, o la silvicultura. Los terrenos del VNTR ya no se usan para
los arrendamientos agricolas o ganaderos.

3.2 SOCIOECONOMIA

Esta seccion ofrece un breve trasfondo que resume las condiciones socioecondmicas existentes
en Vieques, incluyendo poblacion y vivienda, economia e industria, empleo e ingresos,
recreacion, infraestructura y facilidades para la comunidad.

Poblacion. La poblacion en Vieques ha incrementado desde 1990, cuando habia 8,602
residentes en la isla. La poblacion crecid a 9,106 en el 2000. La mayor parte de los residentes se
concentran en dos areas urbanas, Esperanza e Isabel Segunda, ubicadas en la porcion central de
la isla. La densidad poblacional para el municipio de Vieques es de 179 .2 personas por milla
cuadrada (69.1 por km?) basado en el area de superficie total de la isla (United States Census
Bureau [USCB] 2000). Cuando se excluye de la consideracion el area terrestre que controlaba la
Marina en el 2000 (aproximadamente 8,200 acres (3,318 ha) en el extremo occidental de la isla y
14,500 acres [5,868 ha] en el extremo oriental de la isla), la densidad poblacional de la porcion
civil de Vieques en el 2000 era de aproximadamente 593 personas por milla cuadrada (228.7 por
km?). Esto compara con la densidad poblacional de Puerto Rico en su totalidad, la cual es de
aproximadamente 1,112 personas por milla cuadrada (429.3 por km?).

Vivienda. El niimero total de unidades de vivienda que se encontraban en Vieques para el 2000
era de 4,388. De esta cifra, 3,319 unidades (75.6 por ciento) estaban habitadas y 1,069 (24.4 por
ciento) estaban vacantes. De las 3,319 unidades que estaban habitadas, 2,659 estaban habitadas
por sus propietarios y las 660 restantes estaban habitadas por inquilinos.
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Economia, Empleo e Ingreso. El Municipio de Vieques es un area relativamente de bajos
ingresos dentro de Puerto Rico. Estos bajos ingresos se reflejan en un ingreso medio por hogar
mas bajo y una tasa de desempleo més alta en la isla. Para el Censo del 2000, el 60.6 por ciento
de las familias en Vieques se encontraban por debajo del nivel de pobreza, comparadas con el
44.6 por ciento para todo Puerto Rico. Como indica la Tabla 3-2, el ingreso medio por hogar en
Vieques para 1999 era de $9,331, lo cual es 35 por ciento mas bajo que el total para todo Puerto
Rico y entre 40 por ciento y 45 por ciento mas bajo que el ingreso medio por hogar en Ceiba,
Fajardo y Culebra. De los hogares en Vieques que reportaron ingresos, el 25.5 por ciento recibia
algun tipo de ingreso derivado de la asistencia publica (USCB 2000).

Tabla 3-2. Niveles de Ingreso en 1999 para Vieques y Municipios Circundantes

PIt;ie;Zo Ceiba | Culebra | Fajardo | Vieques
Ingreso medio por hogar $14.412 | $16,440 | $17,008 | $15,410 $9,331
Ingreso Per Capita $8,185 $9,256 $8,901 $7,852 $6,562

Fuente: USCB 2000

La economia de Vieques depende de la Isla de Puerto Rico para varios de sus recursos materiales
y el turismo. Hay muchos factores que han contribuido a la lentitud en la tasa de crecimiento y
desarrollo econdmico en Vieques, incluyendo la distancia entre la isla municipio y el resto de
Puerto Rico.

Segun el Censo del 2000, el tamafio de la fuerza laboral civil en Vieques es de 2,386 personas, lo
que representa aproximadamente el 35.7 por ciento de la poblacion de la isla mayor de 16 afios
de edad. Asi también, en el 2000 el censo identifico la tasa de desempleo en Vieques en un 28.2
por ciento comparado con 19.2 por ciento en todo Puerto Rico (USCB 2000). La Tabla 3-3
ofrece un desglose de empleos por ocupacion para Vieques en el 2000. Como indica la Tabla,
los servicios constituyen el sector ocupacional mas grande en la isla, siendo la agricultura, pesca
y silvicultura los mas pequefios.

La Marina actualmente emplea unos 57 civiles a tiempo completo y 9 a tiempo parcial en sus
instalaciones en Vieques. El desglose de empleados civiles segun el tipo de trabajo se indica en
la Tabla 3-4. Hay, ademaés, aproximadamente 43 efectivos militares cuyo destaque primario es
Vieques y hasta 400 efectivos militares y personal civil adicional asignado provisionalmente
durante periodos en que se estan efectuando los ejercicios de entrenamiento. Los 43 efectivos
militares asignados a Vieques incluyen 5 efectivos de poligono, 15 Policias de Seguridad, 6
efectivos de EOD, 7 cocineros militares, 1 integrante militar y 9 Seabees. Todo el personal
militar asignado a Vieques esta restringido a la base mientras esta en la isla y tiene muy poco
efecto directo en la economia local. El personal civil empleado en el VNTR reside en Vieques y
la combinacion de ndmina y compras locales de suministros y otros servicios se estima que

contribuye aproximadamente $2.0 millones anualmente a la economia de Vieques (US Navy
2002b).
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Tabla 3-3. Numero de Civiles Empleados Mayores de 16 Afios por Ocupacion para el

2000 en Vieques
Numero de Por ciento de Trabajadores
Ocupacion Trabajadores Empleados

Administracion, profesionales y otros 381 22.3
relacionados
Servicios 479 28.0
Ventas y oficina 281 16.4
Agricultura, pesca y silvicultura 34 2.0
Construccion, extracciéon y mantenimiento 314 18.3
Produccion, transportacion y movimiento de 223 13.0
materiales

Total: 1,712 100

Fuente: USCB 2000

Tabla 3-4. 2002 Empleos Civiles de la Marina en Vieques

Funcion Tipo Personas Empleadas
AFWTF Contrato 27 tiempo completo/6 tiempo parcial
Departamento de Bomberos Servicio Civil 10 tiempo completo
Dpto. de Obras Publicas Servicio Civil 5 tiempo completo
Dpto. de Obras Publicas Contrato 9 tiempo completo /3 tiempo parcial
Servicio de Alimentos NAF* 6 tiempo completo
Total: | 57 tiempo completo /9 tiempo parcial

*NAF=Non Appropriated Funds [Fondos sin asignar]
Fuente: US Navy 2002b

Ademas del personal empleado en Vieques, hay 2 empleados civiles por contrato en la isla
cercana de Culebra que fungen como monitores de foco de sonido, 4 contratistas civiles que
trabajan en la Jefatura del AFWTF en la NSRR y 5 efectivos militares que residen en la NSRR
pero que trabajan a tiempo completo en Vieques durante los ejercicios. Todos estos trabajos
estan directamente vinculados a la operacion continua y el uso del VNTR por la Marina.

Turismo. La temporada turistica en Vieques transcurre de noviembre a abril y, en el verano, de
junio hasta agosto. Vieques recibe aproximadamente 4,000 visitantes anualmente y tiene
aproximadamente 150 habitaciones de hotel disponibles (Gobierno de Puerto Rico, 1999). El
numero total de habitaciones de hotel en la isla podria aumentar hasta alcanzar aproximadamente
300 si abre cerca del aeropuerto el Martineau Bay Resort recientemente terminado. Se calcula
que el ingreso directo que genera el turismo en Vieques, en dolares de 1995, es de
aproximadamente $1.8 millones anualmente (US Navy 2000). Este estimado no incluye el
ingreso indirecto generado por el turismo que también beneficia a Vieques. Los dodlares del
turismo que se gastan en la isla, en ventas al detal y otros sectores se reciclan dentro de la
economia local. Los establecimiento al detal compran suministros y materia prima de los
comerciantes locales y contratan empleados adicionales a raiz de los gastos iniciales de los

3-8



EA para el Cese del Entrenamiento de la Armada y la Infanteria de Marina  Poligono de Entrenamiento Naval en Vieques

turistas. A su vez, los comerciantes locales compran también bienes y servicios adicionales en la
economia local, expandiendo mas aun los beneficios econdémicos positivos de la inyeccion inicial
de fondos. Consecuentemente, el turismo tiene efectos multiples o multiplicadores en la
economia de Vieques. Sin embargo, el efecto multiplicador se reduce un poco porque Vieques
depende mucho de las importaciones provenientes de suplidores fuera de la isla.

Agricultura. Las condiciones de las tierras y la lluvia limitada han restringido el desarrollo
agricola en Vieques. EI pastoreo de ganado junto con el cultivo limitado de ciertas cosechas
dominan la agricultura en la isla. Estos cultivos incluyen el café, los platanos, guineos, viandas,
varias frutas y pasto para ganado.

En 1998 el valor en el mercado de los productos agricolas que se vendian por cada finca en
Vieques alcanzé un total de $1,040,000, que representa mas de dos veces y medio el valor de los
bienes que se vendieron en 1992 (i.e., $393,000). Entre 1992 y 1998 el niimero de fincas en
Vieques aumentd de 51 a 56, mientras que el nimero total de acres en produccion se redujo por
un tercio, de 6,624 a 4,420 (2,650 a 1,768 ha). Dos terceras partes de la tierra dedicada a la
agricultura, 2,948 acres (1,179 ha), se usa para pasto de ganado (USDA 1998).

La agricultura no es la ocupacion principal ni la fuente principal de ingreso para la mayoria de
los operadores de fincas en la isla. En 1998, mas de dos terceras partes de los operadores se
dedicaban a actividades no agricolas como ocupacion principal, mientras que el 79 por ciento
obtenia menos del 25 por ciento de su ingreso total por concepto de actividades relacionadas a la
agricultura (USDA 1998).

Pesca. La pesca es otra actividad econdmica en Vieques. Segun el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales de Puerto Rico [Department of Natural and Environmental Resources]
(DNER), entre 1987 y 1997, se pescaron aproximadamente un millon de libras (453,590
kilogramos [kg]) de pescado en la Isla de Vieques, valoradas en $1.8 millones. Anualmente, esto
representa un promedio de 95,000 libras (43,091 kg) valoradas en $168,000. Basado en este
promedio anual, Vieques representa aproximadamente el 8 por ciento del total del valor en el
mercado para pescados y otros productos de la acuicultura ($2,078,532 in 1998) que se venden
en Puerto Rico (USDA 1998). La langosta y el carrucho son los principales crustaceos que se
pescan, mientras que la colirrubia, el mero cabrilla, el pez mantequilla, el manchego, el capitan,
el sama, el boquicolorado, el mero y el loro le siguen muy de cerca (Gobierno de Puerto Rico,
1999). Las areas de pesca mas productivas se encuentran en las costas nordeste y sureste de
Vieques e incluyen aguas que rodean el LIA. Dado que los muelles estdn limitados, la mayor
parte de la pesca se lleva a cabo desde pequefias embarcaciones en las bahias, tales como el
Puerto Ferro y el Puerto Mosquito (USDA 1998).

Se ha calculado que la pesca en y alrededor de los arrecifes de coral de Vieques mantiene a 300
familias de pescadores (Gobierno de Puerto Rico, 1999), aunque los datos del censo del 2000
reflejan que hay solamente 34 personas que trabajan en la pesca, la agricultura o la silvicultura
(USCB 2000). Los datos disponibles sobre cargamentos de peces, su valor y participacion,
también apoyan la idea de que la pesca es mayormente para consumo local, subsistencia y
recreacion (US Navy 1996).
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Impuestos y Réditos. El Municipio de Vieques genera réditos de los impuestos sobre
propiedades inmuebles (tierras y mejoras), propiedades muebles, establecimientos comerciales,
transferencias intergubernamentales y la asignacion al municipio de los impuestos sobre los
vehiculos de motor, la loteria, los cigarrillos y otros impuestos miscelaneos. Vieques recibe
también un subsidio especial del Estado Libre Asociado. Histéricamente, la Marina ha tenido
titularidad sobre més de dos terceras partes de los terrenos de Vieques. Antes de la transferencia
de terrenos de lo que era el Destacamento Naval de Apoyo para Municiones en el 2001, la
Marina era la propietaria de 8,200 acres (3,280 ha) en el extremo occidental de la isla, ademas de
los 14,500 acres (5,868 ha) en el extremo oriental de Vieques, de una superficie total estimada de
33,088 acres (13,235 ha) en la isla. Dado este patron de titularidad de tierras, solamente se ha
tasado una pequefia porcion de los terrenos para fines de impuestos sobre la propiedad. En el
2001 se le transfirieron al Municipio de Vieques, al DOI y al Fideicomiso de Conservacion de
Puerto Rico, aproximadamente 8,100 acres (3,240 ha) de la antigua propiedad de la Marina.
Antes de la transferencia, habia aproximadamente 7,865 acres (3,146 ha) que estaban sujetos a
impuestos por el gobierno local. Se estima que la transferencia de la propiedad le ha afiadido
aproximadamente 800 acres (320 ha) a la base contributiva, para un total de 8,665 acres (3,366
ha) (US Navy 2000). No obstante, aproximadamente 2,000 de estos acres (800 ha) se consideran
terrenos exentos de impuestos por razones que no son militares, lo que deja una base contributiva
en propiedades derivada de la tasacion de 6,665 acres (2,666 ha).

Transportacion. Hay dos opciones para viajar entre Vieques y la Isla Grande de Puerto Rico.
Un alternativa es el servicio de lanchas que corre entre Fajardo, en la isla de Puerto Rico, e Isabel
Segunda en Vieques. La otra es un servicio aéreo comercial que viaja con regularidad entre
Fajardo o el Aeropuerto de Isla Grande en San Juan al Aeropuerto Antonio Rivera que se
encuentra al oeste de Isabel Segunda. A raiz de la transferencia de terrenos de la Marina a la
Autoridad de Puertos de Puerto Rico, la Autoridad de Puertos recientemente expandi6 la pista
del Aeropuerto Antonio Rivera 900 pies (274 m) para permitir el aterrizaje de aeronaves mas
grandes en Vieques (Gobierno de Puerto Rico, 1999).

Suministro y Distribucion de Agua Potable. El agua potable en Vieques proviene de la isla de
Puerto Rico y se transporta a Vieques desde Naguabo, en la costa este de Puerto Rico, mediante
una tuberia submarina de 12 pulgadas (31 centimetros) propiedad de la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados (US Navy 1996). El agua potable se canaliza entonces a varios lugares en
Vieques. El VNTR recibe agua mediante una tuberia de 4 pulgadas (10 centimetros) que llena
un tanque de acero para almacenar agua, con capacidad para 120,000 galones (454,200 litros),
ubicado en el complejo del Campamento Garcia (US Navy 2002¢). Los camiones de la Marina
toman agua de esta fuente en el Campamento Garcia para llenar un tanque de almacenamiento en
OP-1 conforme sea necesario.

Tratamiento de Aguas Negras. La Marina opera tanques sépticos en el Campamento Garcia y el
OP-1, como también una laguna de retencion de aguas negras provisional ubicada en el
Campamento Garcia. Hay una instalacion para el tratamiento de aguas negras que procesa las
aguas negras en la urbe de Isabel Segunda. En las zonas rurales de la isla y en Esperanza se usan
tanques sépticos.
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Energia. La Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico [Puerto Rico Electric Power
Authority] (PREPA) le proporciona la energia eléctrica a Vieques. ElI Campamento Garcia
recibe servicio de las lineas de la PREPA y tiene una demanda pico de unos 125 kilovatios-
amperes (US Navy 2002c). La energia para el OP-1 y otras instalaciones remotas proviene de
generadores eléctricos individuales. El OP-1 mantiene generadores de carga basica y de
emergencia en el predio del Cerro Matias. Ademas, el Campamento Garcia mantiene
generadores eléctricos de emergencia para usarse durante las interrupciones del servicio de
energia comercial.

Facilidades de Relleno Sanitario. Los desperdicios solidos que se generan en el VNTR van al
relleno sanitario que se encuentra cerca de Santa Maria (US Navy 1996). Este predio ocupa
aproximadamente 10 acres (4 ha) y tiene un permiso conjunto de la EPA y la Junta de Calidad
Ambiental de Puerto Rico [Puerto Rico Environmental Quality Board] (EQB).

Comunicaciones. FEl sistema de comunicaciones es rudimentario en Vieques y se cobra un
impuesto considerable sobre las llamadas telefonicas a la isla de Puerto Rico. La mayor parte de
las comunicaciones dentro del VNTR y entre el VNTR y lugares fuera del VNTR se manejan
mediante sistemas de comunicaciones dedicados, propiedad de la Marina (microonda y radios), o
mediante teléfonos celulares comerciales.

Servicios y facilidades para la comunidad. Vieques tiene varias facilidades comunitarias que le
brindan servicio a sus residentes. Vieques y Culebra son parte de una sistema escolar integrado
que opera 15 escuelas. Doce de estas escuelas, incluyendo la escuela superior, se encuentran en
Vieques. Hay un hospital municipal en Vieques que estd limitado en el tipo y cantidad de
servicios médicos que puede brindar. La proteccion policiaca y contra incendios son parte de las
fuerzas de servicio mas amplias del Estado Libre Asociado. Aunque la jurisdiccion del
municipio esta limitada a las areas civiles, historicamente ha existido una colaboracion efectiva
entre la Marina y las autoridades del orden publico locales, como también de las agencias de
proteccion contra incendios.

3.3 RUIDO

Los niveles de sonido en las porciones civiles de Vieques son similares a los que se encuentran
en otras islas del Caribe, con un nivel de sonido diurno-nocturno [day-night sound level] (DNL)
de aproximadamente 60 decibeles [decibels] (dB) (US Navy 2001a, p. 3-31). El DNL se define
como el nivel de sonido energéticamente promediado que se obtiene durante un periodo de 24
horas en cualquier dia dado. Los Reglamentos de Ruido de 1987 de la EQB en Puerto Rico
especifican un DNL continuo de 60 dB (promedio) durante las horas del dia y un promedio de 50
dB en areas residenciales durante las horas de la noche. Las actividades navales en el VNTR se
han dado dentro de estos valores de la EQB.

La LIA se encuentra en el extremo oriental del VNTR, aproximadamente a 10 millas de la zona
poblada mas cercana en Vieques. Para asegurarse de que los niveles de ruido que general la LIA
estén cuidadosamente monitoreados, se han establecido estaciones de monitoreo remoto para
ruidos en el porton del Campamento Garcia. Ademas, hay seis ciudadanos de Vieques que
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monitorean el ruido como escuchas a tiempo parcial, cerca de Lujan/Destino, Monte Santa,
Esperanza e Isabel Segunda.

34 CALIDAD DE AIRE

La calidad de aire en una localidad dada se describe por la concentracion de varios
contaminantes en la atmodsfera. El significado de la concentracion de contaminantes se
determina al compararlos con las normas de calidad de aire federales, estatales, o del Estado
Libre Asociado. La Ley de Aire Limpio [Clean Air Act (CAA)] y sus posteriores enmiendas
establecen las Normas Nacionales para la Calidad del Aire de Ambiente [National Ambient Air
Quality Standards (NAAQS)] para seis contaminantes de criterio: ozono, monodxido de carbono,
diéxido de nitrégeno, dioxido de azufre, materia particulada con menos de 10 micrones de
didmetro y plomo. Estas normas representan las concentraciones atmosféricas maximas
permisibles que pueden ocurrir, a la vez que se garantiza la proteccion de la salud y el bienestar
publico, con un margen razonable de seguridad. Puerto Rico ha adoptado las NAAQS.
Conforme a los datos de contaminantes ambientales de criterio, la EPA federal designa la calidad
de aire en todas las 4reas en Estados Unidos como mejor (en cumplimiento) o peor (fuera de
cumplimiento) que las NAAQS.

Puerto Rico (incluyendo a Vieques) consiste de una sola region de control de calidad de aire [air
quality control region (AQCR)]. Por ende, el ROI para este recurso incluye el AQCR donde se
encuentran ubicados la isla de Vieques y el VNTR. Conforme a los datos de monitoreo de
ambiente recopilados mayormente en las inmediaciones de San Juan por la EQB de Puerto Rico,
la EPA clasifica el AQCR como uno en cumplimiento, o en otras palabras, las concentraciones
de contaminantes de aire en Vieques estan por debajo del NAAQS para los seis contaminantes de
criterio en su totalidad. En el 2000, la Marina complet6 un proceso de determinacion de permiso
bajo el Titulo V para sus instalaciones en el VNTR y los resultados indicaron que las
instalaciones no son una fuente principal de contaminantes bajo el Titulo V (US Navy 2000b).
El VNTR actualmente opera bajo un permiso de operaciones como fuente menor, otorgado por la
EQB de Puerto Rico.

3.5 HIDROLOGIA Y CALIDAD DE AGUAS

Para fines de esta EA, la hidrologia y la calidad de aguas conjuntamente componen la categoria
de recurso hidricos. Las caracteristicas topograficas, geoldgicas y de suelos, tales como los
patrones de drenaje, las formaciones rocosas y los tipos de suelos, influyen sobre la hidrologia de
un area dada. Estas caracteristicas también contribuyen a la transportacién de materia orgdnica e
inorgénica y juegan un papel significativo en la determinacion de la calidad de aguas en un area
dada. Las actividades de uso de terrenos, tanto en el pasado como en el presente, influyen sobre
la calidad del agua de superficie y sub-superficie (subterranea).

Agua de Superficie. Dada su topografia, Vieques tiene muchas cuencas pequeias, la mayoria de
las cuales tienen menos de una milla cuadrada en area de drenaje y no tienen un canal bien
definido. Las elevaciones mas altas suelen seguir el eje este-oeste de la isla. Desde los puntos
mas altos corren unos conductos pequenos de drenaje intermitente (hondonadas), que
normalmente estan secos, llamados quebradas, cuyo flujo corre hacia el norte o el sur desde las
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montafias hacia el mar. Durante la temporada de lluvias estos drenajes pueden acomodar flujos
relativamente altos. Durante la temporada seca, estos drenajes forman charcos o se secan, aunque
el agua subterrdnea puede mantener algunos manantiales aislados. La precipitacion pluvial en
Vieques varia entre 25 y 45 pulgadas (64 a 114 centimetros) anualmente. Un gran porcentaje de
esta lluvia se evapora, lo que resulta en tan solo un 5 por ciento aproximadamente de lluvia que
recarga los acuiferos subyacentes y un 5 por ciento adicional que forma escorrentias. No existen
lagos o arroyos de aguas dulce en Vieques y los arroyos se clasifican como “efimeros”, con flujo
unicamente durante unos pocos dias después de un evento de fuertes lluvia (US Navy 1996, p. 3-
90).

Las aguas de superficie abierta en el VNTR estan restringidas a las lagunas costeras. Estas son de
estuario, tipicamente con conexiones directas al mar que permiten un intercambio de agua
causado por la marea. No obstante, las tormentas y los huracanes pueden depositar arena a la
salida de estas lagunas, lo que restringe el intercambio por mareas. Dadas las altas tasas de
evaporacion que existen en Vieques, la pérdida de esta conexion puede reducir el tamafio de las
aguas abiertas, lo que resulta en el desarrollo de extensas planicies salinas. La Agencia Federal
para el Manejo de Emergencias no ha cartografiado las planicies susceptibles a inundaciones en
Vieques, por lo que esta clasificado como Zona D para peligros de inundaciones—peligro de
inundaciones indeterminado.

Las aguas costeras en Vieques estan sujetas a y clasificadas conforme a las Normas de Calidad
de Aguas para Puerto Rico. En su mayoria, las aguas de mar en la isla son de calidad aceptable y
estan clasificadas como aguas aptas para el contacto humano y para el uso en la propagacion y
conservacion de especies marinas deseables.

Aguas subterrdaneas. 1.os acuiferos de aguas subterraneas en Vieques son el Acuifero del Valle
Resolucion (ubicado en la region occidental) y el Acuifero del Valle de Esperanza (ubicado en la
region central). La fuente primaria para recargar estos acuiferos es la lluvia y, previo a la
instalacion de lineas de agua potable desde la isla de Puerto Rico, el Acuifero del Valle de
Esperanza suplia la mayor parte del agua potable. Los campos con pozos asociados a estos dos
acuiferos se usan actualmente s6lo como sistemas de apoyo secundario en caso de que el
suministro de agua principal quede interrumpido.

En general, estos acuiferos se forman por depositos sedimentarios que incluyen arena, cieno y
arcilla situados sobre roca volcanica. El grosor de los depositos sedimentarios en el valle de
Esperanza varia de 0 a 90 pies por debajo de la superficie terrestre. Los acuiferos se recargan
primariamente a lo largo del contacto central volcanico. La elevacion promedio en Vieques es
de 200 pies sobre el nivel del mar. Puesto que las elevaciones mas altas en la isla se encuentran
generalmente a lo largo del eje este-oeste, el agua subterranea dentro de los acuiferos fluye
tipicamente hacia los linderos norte y sur de la isla, en direccion al mar.

3.6 AMBIENTE TERRESTRE

Los recursos terrestres se encuentran en la masa de tierra que forma a Vieques. Estos recursos
incluyen vegetacion, Zonas de Conservacion y vida silvestre. Para fines de este anélisis, el ROI
para el ambiente terrestre incluye las tierras dentro del VNTR que tienen el potencial de verse
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afectadas por los aterrizajes anfibios y otros ejercicios de entrenamiento de la Armada y la
Infanteria de Marina. Refiérase a la Figura 3-1, Uso de Terrenos, para una ilustracion de estos
recursos terrestres.

Vegetacion. Antes de que la Marina tomase posesion de la porcion oriental de Vieques, las
tierras se habian desmontado para fines agricolas (produccion de cafia de azlicar y pasto de
ganado) (US Navy 1996, p 1-3). A finales de la década del 40, luego de la adquisicion de la
Marina, cesd casi toda la actividad agricola en la propiedad, con la excepciéon de un
arrendamiento para pasto de ganado en la porcion occidental del VNTR. Este uso agricola
historico result6 en el desarrollo de un bosque secundario y matorrales densos. Este crecimiento
consiste de especies nativas y exoéticas y la mayoria de las tierras en Vieques se asemejan a la
vegetacion seca en zonas costeras de la isla de Puerto Rico. Solamente se pueden encontrar
bolsillos remanentes del bosque hiimedo costero subtropical original en las elevaciones mas altas
(US Navy 2000, p 3-20).

En las tierras del VNTR se han delineado y descrito doce tipos de comunidades distintas. Estas
incluyen los terrenos yermos perturbados por la actividad humana, playa arenosa abierta y
vegetacion adyacente en zonas expuestas al salitre, planicies salinas o arenosas llanas, lagunas de
aguas abiertas, comunidades de mangles, matorrales de siempre-verdes resistentes a la sequia en
costas rocosas y formaciones de piedra caliza, bosques de arboles mixtos en formaciones
deciduas, en cerros interiores y taludes, bosques de arbustos a lo largo de los drenajes en los
manglares, arbustos espinosos dispersos, matorrales espinosos densos y yerbas que poco a poco
van convirtiéndose en matorrales espinosos. Las doce se encuentran en el VNTR (US Navy
2001b, p 5-3).

Zonas de Conservacion. Se han establecido Zonas de Conservacion en el VNTR (refiérase a la
Figura 3-1) de conformidad con el MOU de 1983 entre el Estado Libre Asociado de Puerto Rico
y la Marina. Hay cuatro Zonas de Conservacion Clase I que se establecieron como parte del
MOU de 1983 y 5 Zonas de Conservacion Clase II que se establecieron como parte del Plan de
Manejo para el Uso de Terrenos de la Marina (se ofrece una descripcion de cada una en la
Seccion 3.1). Bajo las pautas actuales para las operaciones de la Marina, las areas Clase I no se
pueden usar para otros fines que no sea la conservacion, estan protegidas de las actividades
dafiinas y se manejan para proteger y mantener su valor natural. Las areas Clase II se manejan
para proteger varios habitats y 4reas naturales que son ambientalmente sensitivas pero no
criticas. Se permiten los usos civiles y militares en estas areas Clase II, con ciertas restricciones.

Vida Silvestre. Dado el ecosistema de la isla, no hay una abundancia o diversidad de vertebrados
terrestres en Vieques (US Navy 2001b, p 5-6). La barrera oceanica impide la dispersion natural.
Hay 25 ordenes de insectos, representados por 5,066 especies. La mayoria de ellas se pueden
agrupar en seis o6rdenes: Himendpteros (abejas, hormigas y avispas), Lepiddpteros (mariposas y
polillas), Dipteros (moscas, mimes y mosquitos), Coledpteros (escarabajos y luciérnagas),
Heterdpteros (insectos de plantas y chinches) y Homopteros (cigarras y saltarillas).

Hay ocho especies de crustaceos y 6 especies de moluscos conocidas en el habitat costero de
Vieques cercano a las playas (US Navy 1996, p. 2-28). Se han reportado al menos 22 especies
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anfibias y reptiles en Vieques: 3 tipos de sapos, el sapo concho marino, 11 lagartijos y
salamandras, la culebra gusano, la culebra terrera, una tortuga de agua dulce y 4 tortugas marinas
(US Navy 2001b, p 5-6).

Se han reportado aproximadamente 120 especies de aves terrestres en la isla: 39 especies de aves
de laguna y 13 especies de aves marinas. Si bien hay algunas que se reproducen en Vieques, hay
otras que son residentes y no se reproducen, hay aves migratorias de invierno, o aves que se han
desviado hacia la isla accidentalmente (US Navy 2001b, p. 5-6 y 5-7).

Los murciélagos son el grupo de mamiferos mas grande en Vieques y una de sus especies, el
murciélago de fruta roja, se reporta como el inico mamifero endémico que ha sobrevivido en la
isla. Todos los demas mamiferos, incluyendo los ratones caseros, las ratas, mangostas, los
animales domésticos, caballos salvajes, gatos y perros callejeros, han sido introducidos por los
humanos (US Navy 2001b, p. 5-6).

3.7 AMBIENTE MARINO

Los recursos marinos se encuentran en las aguas que rodean a Vieques. Estos recursos incluyen
los arrecifes de coral, las comunidades de peces, los manglares y los lechos de algas marinas.
Para fines de este analisis, el ROI para el ambiente marino incluye la region inmediatamente
adyacente a la costa del VNTR que puede estar potencialmente afectada por los aterrizajes
anfibios y otros ejercicios de entrenamiento, tales como la entrega de municiones y los vuelos de
aeronaves sobre la zona. La Figura 3-3 ilustra estos singulares recursos marinos.

Arrecifes de Coral. Los arrecifes de coral mds comunes, que se encuentran mayormente en
promontorios duros en la parte oriental de la Isla de Vieques, incluyen los arrecifes costaneros,
las masas de corales y los bancos/litorales coralinos. Las descripciones de cada tipo, como
también las listas de las especies de coral asociadas, se pueden encontrar en la Evaluacion
Ambiental Programadtica para el Uso Continuo del Poligono Interior de las Instalaciones de
Entrenamiento en Armas de la Flota del Atlantico [Programmatic Environmental Assessment of
Continued Use of the Atlantic Fleet Weapons Training Facility Inner Range] (US Navy 2001b,
p.5-6). Las especies mas comunes incluyen el cuerno de alce (Acropora palmate), el coral de
fuego (Millepora spp.), el coral de estrella cavernosa (Montastrea annularis) y el coral de
cerebro (Diploria spp.).

La Marina ha evaluado el impacto de su entrenamiento sobre la salud de los arrecifes de coral en
las aguas que rodean el VNTR, como se discute en el Estudio de Condiciones y Evaluacion de
Darios al Arrecife [Reef Damage Assessment & Condition Survey] (US Navy 1999a), la
Evaluacion Biologica para las Actividades de Entrenamiento Continuas [Biological Assessment
for Continued Training Activities] (US Navy 2001b), el Suplemento a la Evaluacion Ambiental
Programatica para el Uso Continuo del Poligono Interior de las Instalaciones de Entrenamiento
en Armas de la Flota del Atlantico (US Navy 2002a) y la Investigacion y Caracterizacion
Biologica del Antiguo Predio USS Killen, Isla de Vieques, Estacion Naval Roosevelt Roads,
Puerto Rico (US Navy 2002e). La condicion general de los arrecifes de coral adyacentes es
buena, pero mayormente esta bajo la influencia de perturbaciones naturales, tales como
tormentas tropicales recurrentes (e.g., los huracanes David en 1979 y Hugo en 1989),
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enfermedades del coral y el blanqueamiento masivo del coral. Hay unas areas muy llanas de
arrecife que reflejan una diversidad muy baja, poca cubierta viva y pocos grupos taxonémicos de
coral, primordialmente por la exposicion a las mareas bajas y las altas temperaturas (US Navy
2001b, p 5-8). Durante el entrenamiento en el 2000, aproximadamente 16 por ciento de los
disparos en el LIA del NSFS rebotaron y cayeron en el agua (US Navy 2001a, p. 3-26). Basado
en estudios anteriores (US Navy 1999a, p. 53) se estima que menos del 50 por ciento de esos
rebotes pueden haber caido en los arrecifes de coral y que la velocidad de las municiones inertes
se habria disipado antes de llegar a descansar sobre el arrecife (US Navy 2001a, p. 3-26). Por lo
tanto, los ejercicios de entrenamiento actuales de la Marina tienen poca influencia sobre los
arrecifes de coral en las inmediaciones del VNTR y son coénsonos con los objetivos de la Orden
Ejecutiva [Executive Order] (EO) 13089 (Proteccion de los Arrecifes de Coral), con fecha del 11
de junio de 1998 (US Navy 2001a, p. 4-10).

Manglares. Los manglares son humedales que se encuentran a lo largo de las lagunas costeras
y/o las areas bajas de la isla. El manglar tropical y sub-tropical en las costas es una asociacion de
arboles, arbustos y otras plantas adaptadas a crecer en aguas de marea entre salobres y salinas.
Este tipo de humedal le brinda un habitat a plantas y animales terrestres, semi-terrestres y
acuaticos. En Vieques, los manglares le proporcionan un habitat a animales tales como la
langosta, las ostras, los cangrejos, los caracoles de tierra, peces y varias aves. Estos pantanales de
agua salada estdn dominados por un crecimiento entre moderado y denso de arbustos siempre-
verdes y cuatro especies de mangle: negro, blanco, colorado y de boton. La marina
recientemente llevd a cabo un estudio de manglares en los terrenos de la Marina, Salud y
Condicion de los Bosques de Mangle, Isla de Vieques: Informe Preliminar, marzo del 2002
[Mangrove Forest Health and Status, Vieques Island: Draft Report March 2002] (US Navy,
2002f). Segun esta evaluacion reciente, hay unos 500 acres de manglares de cuenca y litoral en
los terrenos de la Marina en Vieques (US Navy, 2002f, p. 3). Los recursos de manglar se han
visto afectados por actividades en el pasado, tales como el pastoreo de ganado y la erosion de los
suelos por la construccion y el mantenimiento de carreteras, la entrega y disposicion de
municiones, asi como actividades de entrenamiento en el pasado. No obstante, en los pasados 20
afios se han hecho varios esfuerzos por proteger y mejorar los bosques de mangle de la Marina,
incluyendo la designacion de Zonas de Conservacion y el desarrollo de un manual para los
bosques. Casi todas las comunidades de mangle en cuencas dentro del VNTR reflejaron
indicadores de buena salud y parecen haber mantenido la misma cantidad de cobertura desde
mediados de la década de los 60 (US Navy 2002f, p. 3). El dafio a los manglares de litoral ha
ocurrido por la destruccion periddica causada por tormentas severas (e.g., los huracanes Hugo y
Opal), resultando en el bloqueo de la entrada a los canales y arroyos de marea, como también la
desfoliacion y el desarraigo de los arboles (US Navy 2000, p. 3-31).

Lechos de Algas Marinas. La isla de Vieques esta casi totalmente rodeada por lechos de algas
marinas, que en su totalidad representan el 59 por ciento del habitat bentonico total cercano a la
costa. Estos lechos de algas marinas se encuentran en las pequefias bahias y lagunas adyacentes
al VNTR. Las tres especies de algas marinas dominantes, en el orden de su relativa abundancia,
son las algas de tortuga, las algas de manati y las algas enanas. Las algas marinas son el
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principal alimento para muchas especies, incluyendo los manaties y las tortugas marinas, ambos
en listas federales de especies en peligro (US Navy 2001b, p. 6-24).

3.8 HABITATS ESENCIALES DE PECES

Hay una alta diversidad de peces que habitan en las aguas costeras de Puerto Rico, incluyendo
los peces de mar abierto o peldgico, peces de arrecife y otros peces que habitan los lechos de
algas marinas y planicies de arena. Se han visto al menos 131 especies de peces de arrecife en
Vieques, incluyendo el pez damisela, el pez loro, el labro y el pez cirujano. Entre 1979 y 1990
se redujo el nimero de peces en los arrecifes, lo que tuvo muchos efectos para todo el sistema de
corales. Los grandes peces predadores y los peces loros estuvieron ausentes de los arrecifes,
provocando una proliferacion de los peces damisela. Los peces damisela le hacen dafo al coral
por las algas que se forman en el sustrato de coral. La pesca excesiva de langostas (Panulirus
argus) llevaron a un aumento en los moluscos que se alimentan del coral, su alimento favorito, e
impactaron los corales cuerno de alce (US Navy 2001b, p 5-8).

La mayor parte de la pesca en Vieques es para la subsistencia y la llevan a cabo individuos o
familias. Sin embargo, hay asociaciones de pescadores en la isla que pescan y venden su pesca
para el consumo local. La langosta y el carrucho, como también el chillo y el mero, son muy
cotizados por estos pescadores. También hay pesca recreativa en las aguas costeras adyacentes
al VNTR. El DNER de Puerto Rico es el responsable del manejo de la pesca en las aguas
costeras de Vieques bajo la Ley No. 278 y otros reglamentos sobre la pesca, asi como Ordenes
Administrativas del Estado Libre Asociado.

La Ley Magnuson-Stevens para la Conservacion y el Manejo de la Pesca de 1996 requiere que
las agencias federales que se propongan autorizar, subvencionar o tomar acciones que puedan
tener efectos adversos sobre Habitats Esenciales de Peces [Essential Fish Habitat] (EFH)
consulten primero con el Servicio Nacional de Pesca Marina [National Marine Fisheries Service]
(NMFS). La ley define un EFH como las aguas y el sustrato necesarios para que los peces
desoven, se apareen, se alimenten, o crezcan hasta su madurez. En 1998, el Consejo para el
Manejo de la Pesca en el Caribe [Caribbean Fishery Management Council] designdé EFHs en el
area del Caribe para 17 especies cubiertas por tres planes de manejo de pesca (peces de arrecife,
langostas y carruchos), como también para varias especies de coral y comunidades de arrecifes
de coral bajo el Plan de Manejo para la Pesca en Arrecifes. El Consejo para el Manejo de la
Pesca en el Caribe defini6 como EFH todo lugar donde se encuentran estas especies. Esto abarca
todas las aguas y sustratos alrededor de Vieques (incluyendo el VNTR), sus arrecifes de coral,
algas marinas y humedales de mangle (US Navy 2001a, p. 3-27). Segun se describe en la
documentacién previa sobre el uso actual y continuo del VNTR para entrenamiento, la Marina ha
consultado con el NMFS para ejercicios de entrenamiento individuales que se han llevado a cabo
en el VNTR; el NMFS ha acordado que, basado en el nimero de acciones que la Marina esta
tomando para limitar los impactos sobre los EFHs, tales como la desactivacion de 3 blancos de
tiro cercanos a la costa en el LIA, los impactos al EFH se han minimizado (US Navy 2002a, p.
17). Por ende, las operaciones de entrenamiento de la Marina en el VNTR se llevan a cabo de tal
forma que satisfacen los requisitos de las disposiciones para EFHs en la Ley Magnuson-Stevens
para la Conservacion y el Manejo de la Pesca.
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3.9 ESPECIES AMENAZADAS Y EN PELIGRO

Hay varias especies de vida silvestre y plantas terrestres y marinas que estdn protegidas por las
leyes federal. Las especies en peligro son aquellas especies en peligro de extincion en todas sus
dimensiones, o una porcion significativa de éstas. Las especies amenazadas son aquellas especies
que probablemente lleguen a estar en peligro dentro de un futuro previsible en todas sus
dimensiones, o una porcion significativa de éstas. Conforme a las 6rdenes de la Ley de Especies
en Peligro [Endangered Species Act] (ESA), las agencias federales deben asegurarse de que sus
acciones no pondran en peligro la existencia continua de alguna especie amenazada o en peligro,
ni resultara en la destruccion o modificacion adversa de un hébitat critico. La ESA también
prohibe que toda persona sujeta a la jurisdiccion de los EE.UU. se apropie de una especie
amenazada o en peligro, lo que incluye el dafio o el hostigamiento a una especie protegida dentro
de los EE.UU., sus territorios y el Estado Libre Asociado, o en alta mar.

La Tabla 3-5 presenta una lista de especies de vida silvestre y plantas protegidas que podrian
encontrarse en el VNTR (US Navy 2001b).

Tabla 3-5. Plantas y Animales en Listas Federales que se
Encuentran en la Isla de Vieques, Puerto Rico

Especie Condicion Federal
Plantas
Cobana negra (Stahlia monsperma) Amenazada
Lirio de Tomaés (Calyptranthes thomasiana) En peligro
Chamaecrista glandulosa var. mirabilis En peligro
Matabuey (Goetzea elegans) En peligro
Eugenia woodburyana En peligro
Reptiles
Carey de concha (Eretmochelys imbricate) En peligro
Tinglar (Dermochelys coriacea) En peligro
Peje blanco (Chelonia mydas) Amenazada
Caguama (Caretta caretta) Amenazada
Tortuga lora (Lepidochelys kempii) En peligro
Tortuga golfina (Lepidochelys olivacea) Amenazada
Aves
Pelicano pardo (Pelecanus occidentalis) En peligro
Palometa (Sterna dougallii) Amenazada
Mamiferos
Manati antillano (7richechus manatus) En peligro
Rorcual comun (Balaenoptera physalus) En peligro
Ballena Sei (Balaenoptera borealis) En peligro
Ballena jorobada (Megaptera novaeangliae) En peligro
Cachalote (Physeter macrocephalus) En peligro
Ballena azul (Balaenoptera musculus) En peligro

Fuente: US Navy 2001b, p. 6-1y 6-2
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La cobana negra es un arbol siempre-verde de tamafio mediano que entr6 en la lista de especies
amenazadas en 1990. Crece en humedales salitrosos, inundados por temporadas, con arboles de
manglar y mangle de boton. Casi todas las cobanas negras conocidas estan creciendo a la orilla
de las planicies salinas o lagunas llanas inundadas durante la temporada de lluvias. Hay tres
poblaciones de este arbol que se conocen en Vieques, para un total de unos 48 individuos.
Solamente hay una poblacion ubicada en el VNTR, con un total de 20 individuos (US Navy
2001b, p 6-2 ala 6-8).

El lirio de Tomas entr¢ a la lista de especies en peligro en 1994. En Vieques ocurre unicamente
en el Monte Pirata (no es parte del VNTR). Chamaecrista glandulosa var. mirabilis entr6 a la
lista de especies en peligro en 1990 y es extremadamente rara dentro de su gama. Se recogio un
espécimen en 1992 pero desde entonces no se ha vuelto a encontrar. Eugenia woodburyana
entrd en la lista de especies en peligro en 1994 y ha estado incluida en el Informe de Plantas
Raras en Puerto Rico del Centro para la Conservacion de Plantas y podria extinguirse dentro de
los proximos 10 afios. Ocurre unicamente en el Monte Pirata (US Navy 2001b, p 6-4). El
matabuey entr6 en la lista de especies en peligro en 1985. No ocurre en el VNTR sino en el
occidente de Vieques.

El pelicano pardo entré a la lista de especies en peligro en 1970 por la interferencia y
perturbacion de sus colonias de anidaje por los humanos. Cayo Conejo (una Zona de
Conservacion Clase 1) es la tnica localidad de reproduccion activa en Vieques y sostiene mas del
50 por ciento de las poblaciones que anidan en Puerto Rico. El pelicano pardo pesca en aguas
tranquilas y normalmente se encuentra en aguas de estuario llanas o en areas costeras (US Navy
2001b, p. 6-7). La palometa estd en la lista federal de especies amenazadas y su presencia no
esta muy bien documentada dentro del VNTR, sin embargo se han observado algunas en vuelo y
se identific6 un nido en julio del 2001 en Punta Este.

Los cachalotes son el tercer odontoceto mas comun en el area de Puerto Rico. Estos habitan las
aguas mar afuera y se encuentran cercanos a tierra Unicamente cuando el fondo del océano cae
repentinamente a una profundidad muy grande. Esta situacion hace que suba el oleaje, lo que
resulta en una alta concentracion de presas. En Vieques las ballenas estan presente desde finales
del otono, durante todo el invierno y hasta principios de la primavera; en noviembre del 2000 se
observd una pareja en la punta sureste de Vieques (US Navy 2001b, p. 6-16).

Las ballenas jorobadas migran al area de Vieques en el invierno, alcanzando su mayor niimero
entre febrero y marzo; se han observado en las aguas al norte y el sur del VNTR (US Navy
2001b, p.6-16). Los rorcuales comunes se ven con menos frecuencia en esta region que las
ballenas jorobadas, pero migran a aguas mas calientes en el invierno para aparearse y tener sus
crias. Las ballenas Sei son mds tropicales y se encuentran mar adentro y mar afuera. La mayoria
de los avistamientos de ballenas Sei han sido en el invierno y a principios de la primavera (US
Navy 2001b, p 6-22). Para la ballena azul, la unica constancia que hay en el Caribe de esta
especie fue en las cercanias de San Cristobal (entrada noreste al canal de Panama) en 1922.

Los manaties se concentran en el extremo noroeste de Vieques, al oeste del Desembarcadero
Mosquito donde hay extensos lechos de algas marinas que los atraen. La rareza de los
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avistamientos de manaties alrededor del LIA se puede atribuir al hecho de que no hay fuentes de
agua dulce en el VNTR en el extremo oriental de Vieques aparte de una escorrentia limitada
cuando hay eventos de lluvia.

Hay cuatro especies de tortugas marinas que se conocen en Vieques (el carey de concha, el
tinglar, el peje blanco y la caguama). EIl carey de concha, el peje blanco y el tinglar anidan
regularmente en Vieques, incluyendo en el LIA (ver la Figura 3- 3 para el uso de playas que
hacen las tortugas para anidar). El carey de concha prefiere la Bahia Jalova y Green Beach, pero
ha usado también las playas de Tamarindo Sur y Tortuga. Los tinglares usan primordialmente a
Yellow Beach y esporadicamente anidan en las playas Red, Blue y Tortuga. Los pejes blancos
también se han observado en Playa Tortuga. No se ha documentado que las caguamas aniden en
Vieques y sus avistamientos son poco comunes (US Navy 2001b, p. 6-13 a la 6-15). Las
tortugas loras no se han observado en Vieques y es raro observarlas en otras partes del Caribe.

3.10 RECURSOS CULTURALES

La Seccion 110(a)(2) de la Ley Nacional de Preservacion Historica (NHPA, 16 U.S.C. 470,
segun fuera enmendada) le exige a la agencias federales que hagan un inventario, protejan y
mantengan las propiedades histdricas bajo su jurisdiccion. La Seccion 110(d) de esta ley le exige
a las agencias federales que integren a sus planes y programas las medidas ordenadas para la
preservacion historica.

Bajo la Seccion 106 de la NHPA, las agencias federales estan obligadas a tomar en cuenta los
efectos de sus iniciativas sobre los recursos culturales elegibles para el NRHP y proporcionarle al
Consejo Asesor sobre la Preservacion Histdrica la oportunidad de comentar sobre sus iniciativas.
En respuesta a estas leyes, la Marina ha llevado a cabo estudios extensos sobre los recursos
culturales en los terrenos propiedad de la Marina en Vieques desde 1978 hasta el presente y tiene
un Plan para el Manejo de Recursos Culturales (US Navy 1986) instituido para manejar
debidamente estos recursos.

Recursos Arquitectonicos. 1os recursos arquitectonicos pueden incluir edificios en pie, represas,
canales, puentes y otras estructuras con un significado historico o estético. Los recursos
arquitectonicos por lo general deben tener mas de 50 afios para considerar su proteccion bajo las
leyes de recursos culturales existentes. Sin embargo, hay estructuras mas recientes, tales como
los edificios militares de la época de la Guerra Fria, que pueden ameritar su proteccion si tienen
el potencial de ser histéricamente significativos. El Lugar Historico de Hacienda Puerto Ferro,
como también el Faro y las Cisternas de Puerto Ferro, ubicados al sur del Campamento Garcia
cerca de la colindancia suroeste del VNTR, han recibido la designacion de elegibles para el
NRHP.

Recursos Arqueologicos. Estos recursos son localidades donde la actividad humana alter6 la
tierra de forma tal que se puede medir, o dejo depositos de remanentes fisicos (e.g., herramientas,
puntas de lanzas, o botellas). “Prehistorico” se refiere a recursos que predatan el advenimiento
de las constancias escritas de una region. Estos recursos pueden abarcar desde unos pocos
artefactos dispersos, hasta yacimientos de aldeas y arte igneo. “Historico” se refiere a recursos
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posteriores al advenimiento de las constancias escritas de una region. Los recursos arqueoldgicos
pueden incluir campamentos, carreteras, verjas, vertederos, campos de batalla, minas y una
variedad de otros yacimientos.

Las investigaciones en Vieques durante el transcurso de los pasados 60 afios han arrojado
evidencia de asentamientos durante las Edades Arcaicas y Ceramicas, el periodo colonial
espaiol, como también el periodo historico del siglo XX. La Marina ha llevado a cabo y sigue
llevando a cabo estudios para identificar predios culturales en el VNTR conforme a la Seccion
110 de la NHPA. Hasta la fecha, se han identificado un total de 134 yacimientos arqueologicos
en los terrenos de la Marina en Vieques que incluyen estercoleros, campamentos, yacimientos
aislados y dispersos. Entre los predios identificados hay 11 incluidos en la lista del NRHP, se ha
determinado que 12 son elegibles para la lista, 22 no son elegibles para la lista y hay 89 recursos
que no han sido evaluados. Como parte de un plan de varios afios de duracion, la Marina ha
seguido haciendo estudios para identificar yacimientos adicionales, como también para evaluar la
elegibilidad de predios que atn no han sido evaluados (U.S. Navy 2002g y R. Christopher
Goodwin & Associates 2001)

3.11 CONTAMINACION AMBIENTAL

La Marina ha residido en el VNTR desde finales de la década de los 40. Se han llevado a cabo
ejercicios por aire, mar y tierra desde ese entonces. Para poder identificar y caracterizar el nivel y
la extension de la contaminacion presente, se han efectuado varias investigaciones, que incluyen:

* Estudio de Evaluacion Inicial (1984)

* Evaluacion de Instalaciones RCRA (EPA 1988)

» U.S. Geological Survey, Reconocimiento de los Recursos de Aguas Subterraneas en
la Isla de Vieques (1989) e Identificacion de Pozos de Agua en Vieques (1995)

* Evaluacion de Instalaciones RCRA Actualizada (1995)

* Investigacion Hidrogeoldgica (1999)

* Andlisis por Fotografia Aérea del AFWTF, SWMUs 01 y 10y AOCs Fy G (1999)

* Informes de Muestreo de Aguas Subterraneas EPA Region 11 (1999 y 2000)

* Analisis por Fotografia Aérea del EMA/AFWTF (2000)

» Entrevistas personales y busqueda en los expedientes de la Marina (2000)

* Registro de la Agencia para Sustancias Toxicas y Enfermedades (ATSDR)
Evaluacion Enfocada en la Salud Publica, los Suministros de Agua Potable y Redes
de Aguas Subterraneas (2001)

* Investigacion del Antiguo Predio Killen y Caracterizacion Bioldgica, Isla de Vieques
(2002)

En el 2001 la Marina prepard el Informe con la Descripcion de las Condiciones Actuales,
Instalacion de Capacitacion con Armas de la Flota del Atlantico, Isla de Vieques, Puerto Rico
[Description of Current Conditions Report, Atlantic Fleet Weapons Training Facility, Vieques
Island, Puerto Rico] (US Navy 2001c) donde describe las condiciones actuales de los predios
contaminados identificados en las investigaciones previas. El Informe de Condiciones Actuales
se esta llevando a cabo como parte de una Investigacion de Instalaciones [RCRA Facility
Investigation] (RFI) dentro de la Fase I de la Ley de Conservacion y Recuperacion de Recursos
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(RCRA) que la Marina esta preparando conforme a la Orden Administrativa de Consentimiento
(EPA 2000). El proposito del RFI es determinar la naturaleza y extension de las liberaciones
potenciales de desperdicios peligrosos, desperdicios s6lidos y/o constituyentes peligrosos en o
provenientes del VNTR.

Se identificaron doce unidades para el manejo de desperdicios solidos [solid waste management
units] (SWMU) y tres areas de preocupacion [areas of concern] (AOC). De estas 12
designaciones, se incluyeron 9 SWMUs y 3 AOCs en la Orden de Consentimiento de la EPA, las
cuales se enumeran a continuacion y cuyas ubicaciones se reflejan en la Figura 3-4:

*  SWMU 01—Relleno Sanitario del Campamento Garcia (al este del Campamento
Garcia)

*  SWMU 02—Predio para el Descargue de Combustible (Campamento Garcia)

«  SWMU 04—Areas de Desperdicios del Edificio 303 (Campamento Garcia)

e SWMU 05—Area de Acumulacion de Baterias Agotadas (OP-1)

«  SWMU 06—Area de Acumulacién de Desperdicios de Aceite y Pintura (Area de
Seabees, Campamento Garcia)

«  SWMU 07—Area de Acumulacién de Desperdicios de Aceite (en las afueras del
Edificio 303, Campamento Garcia)

*  SWMU 08—Acumulacién de Desperdicios de Aceite (OP-1)

*  SWMU 10—Lagunas para el tratamiento de Aguas Negras (Campamento Garcia

e SWMU 12—Area para la Unidad de Recogido de Desperdicios Solidos (OP-1)

e AOC-A—Area para Tuberia de Carga del Combustible Diesel (OP-1)

* AOC-F—Cantera (Campamento Garcia)

* AOC-G—Estacion de Bombeo y Edificio de Clorinacion en Lagunas de Aguas
Negras (Campamento Garcia)

Los tres SWMUs restantes se encuentran en el LIA y se excluyeron de cualquier requisito de
accion correctiva por el momento bajo los términos y las condiciones de la Orden de
Consentimiento de la EPA (EPA 2000) porque el LIA se mantiene como un poligono activo.

Las investigaciones de aguas subterraneas generalmente han revelado altas concentraciones de
iones de sodio y cloruro. Los datos de las investigaciones hidrogeoldgicas indican que las aguas
subterraneas fluyen primordialmente hacia el norte y el sur de la isla. Por lo tanto, el flujo de las
aguas subterraneas dentro de los lechos rocosos no tiene probabilidades de viajar de la propiedad
de la Marina hacia afuera en direccion al oeste. Las aguas subterraneas en los depositos
aluviales fluyen primordialmente hacia el este y es también improbable que fluyan de la
propiedad de la Marina hacia fuera, en direccion al oeste, hacia las comunidades vecinas. No se
detectaron compuestos explosivos en las muestras de suelos y aguas subterraneas que se tomaron
(US Navy 1999b, p. 6-1). Como resultado, no existen sustancias quimicas con potencial
inquietante ni riesgos a la salud humana o ecoldgicos que se hayan identificado con relacion a
explosivos.

Un repaso de las fotografias aéreas desde 1959 ha identificado 23 predios adicionales potenciales
a través del VNTR donde se pudiese requerir la remediacion ambiental. Estos predios se
identificaron si habia alguna evidencia de edificios, materiales, escombros, o perturbaciones de
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los suelos presente. La Marina investigara estos predios potenciales como parte del RFI que se
esta llevando a cabo en estos momentos. Ademas de estas investigaciones, se esta efectuando un
Estudio de Linea de Base Ambiental [Environmental Baseline Survey] (EBS) en el VNTR el
cual estd pautado para terminarse en la primavera del 2003. Esta investigacion identificara y
caracterizara cualquier predio de contaminacién conocido y existente, haciendo uso de
constancias historicas, entrevistas y visitas a los lugares.

Conjuntamente con los esfuerzos del EBS, la Marina también esta llevando a cabo una busqueda
en los archivos de municiones sin explotar (UXO) en cuanto al uso de municiones en el VNTR,
para caracterizar el entrenamiento en el VNTR, como se utiliz6 el poligono en el VNTR, qué
tipos de municiones se desplegaron, donde y cuando se desplegaron las municiones y a donde
fueron a dar esas municiones. Si bien la busqueda en los archivos puede que no identifique las
posiciones exactas de todos los UXO, debe darle a la Marina una buena idea del uso histérico del
VNTR y una alta probabilidad de donde pueden encontrarse los UXO. Este trabajo también esta
programado para terminarse en la primavera del 2003.

3.12 JUSTICIA AMBIENTAL /PROTECCION DE LOS NINOS CONTRA LOS
RIESGOS AMBIENTALES A LA SALUD

En 1994 se emitio la EO 12898, Acciones Federales para la Justicia Ambiental entre Minorias y
Poblaciones de Bajos Ingresos [Federal Actions to Address Environmental Justice in Minority
and Low-Income Populations] (Justicia Ambiental), para enfocar la atencion de las agencias
federales sobre la salud humana y las condiciones ambientales entre las minorias y las
comunidades de bajos ingresos. EI andlisis de justicia ambiental enfoca en la distribucion de
raza y pobreza afectada por la implementacion de la accion propuesta.

En 1997 se emitio la EO 13045, Proteccion de los Nifios Contra los Riesgos a la Salud y Riesgos
a la Seguridad [Protection of Children from Environmental Health Risks and Safety Risks]
(Proteccion de los Nifos), para garantizar la proteccion de los nifios. Se utilizan datos
socioeconomicos especificos sobre la distribucion de la poblacion por edad y proximidad de
desarrollos relacionados a la juventud (e.g., centros de cuidado diurno y escuelas) para analizar
las actividades potencialmente incompatibles asociadas a la accion propuesta.

Para fines de esta EA, el ROI para este recurso incluye el VNTR y las comunidades
inmediatamente adyacentes a los linderos del poligono que potencialmente pudiesen estar
afectadas por el entrenamiento de la Armada y la Infanteria de Marina en el poligono. Para
evaluar los efectos de la accion propuesta y la alternativa de no tomar accion, se identificaron las
poblaciones de minoria y de bajo ingresos, como también la distribucion de nifios adyacentes al
VNTR. La comunidad poblada mas cercana en Vieques es Isabel Segunda, a unas 10 millas (16
km) del LIA. La poblacidén es, en su mayoria, hispana (i.e., una poblacion de minoria) y segun se
presenta en la Seccioén 3.2, mas del 60 por ciento de la poblacion de la isla se encuentra por
debajo del nivel de pobreza. Los centros de cuidado diurno y/o escuelas mdas cercanas se
encuentran a mas de 10 millas (16 km) de la mayoria de las actividades pasadas y presentes en el
VNTR.
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CAPITULO 4
CONSECUENCIAS AMBIENTALES

Esta Seccion presenta las consecuencias ambientales potenciales de la accidon propuesta y la
alternativa de no tomar accidon. Los impactos potenciales que se evaltian en esta EA son aquellos
que pudiesen ocurrir como resultado directo del cese propuesto del entrenamiento en el VNTR
como se define en la Ley 106-398, segiin fuera enmendada por la Ley 107-107. En general,
estos impactos ocurren a la misma vez y en el mismo lugar de la accion propuesta y estarian
limitados a los que ocurren en Vieques, en el NSRR y dentro de la economia local y regional de
Puerto Rico.

La siguiente Tabla ilustra el abarque de las organizaciones que apoyan directamente las
operaciones en el VNTR y resume el nivel de apoyo de cada organizacion (Tabla 4-1). Si fuese
a cesar el entrenamiento en el VNTR, el VNTR estaria cerrado por lo que ya no se requeririan
los activos, las instalaciones y el personal directamente relacionado a sus funciones actuales

Tabla 4-1. Resumen del Apoyo Organizacional al VNTR

Personal
Organizacion Localidad | Militar Civil Por Contrato Total

AFWTF Vieques 5 0 39! 44
Unidad para la Disposicion de NSRR 6 0 0 6
Municiones Explosivas
NSRR Vieques 7 15 18° 40
Unidad del Batallén de Vieques 9 0 0 9
Construccion
Fuerza de Seguridad Naval Vieques 15 0 0 15
Unidad Médica Vieques 1 0 0 1

Total: 43 15 57 115

' Dos de los 39 contratistas del AFWTF se encuentran en Culebra en lugar de Vieques
? Incluye 6 empleados con fondos no asignados

Si el SECNAYV decide cesar el entrenamiento en el VNTR, entonces se cerraria el VNTR y los
terrenos y las instalaciones del VNTR se transferirian en la forma designada por y de
conformidad con la Ley 106-398, segun fuera enmendada por la Ley 107-107, la cual ordena que
“al concluir las operaciones de entrenamiento de la Armada y la Infanteria de Marina en la isla
de Vieques, el Secretario de la Marina transferird, sin reembolso, a la jurisdiccion administrativa
del Secretario del Interior, (1) el area de Impacto Vivo en la Isla de Vieques; (2) todas las
propiedades inmuebles del Departamento de la Defensa en el lado oriental de la isla que se han
identificado como Zonas de Conservacion; y (3) todas las demas propiedades inmuebles del
Departamento de la Defensa en el lado oriental de la isla.” EIl manejo futuro de los recursos
naturales en el VNTR quedaria determinado por el DOI, conforme a la Ley 106-398, segtn fuera
enmendada por la Ley 107-107, la cual también le ordena al Secretario del Interior que
administre el LIA “como un area virgen bajo la Ley de Areas Silvestres Virgenes (16 U.S.C.
1131 et seq.) y niegue el acceso publico a dicha area,” administrando, ademas, todas las

4-1



EA para el Cese del Entrenamiento de la Armada y la Infanteria de Marina  Poligono de Entrenamiento Naval en Vieques

propiedades del VNTR restantes “como refugios de vida silvestre bajo la Ley Nacional de
Administracion de Sistemas de Refugios para la Vida Silvestre (16 U.S.C. 668dd et seq.)
mientras esta pendiente la aprobacion de una ley que cubra la disposicion de dichas
propiedades.”

Por ende, se le transferirian al DOI aproximadamente 900 acres (364 ha) de la propiedad del
VNTR que conforma el LIA para administrarse como area virgen bajo la Ley de Areas Silvestres
Virgenes (16 U.S.C. 1131 ef seq.). Segun ordena la ley, el acceso publico a estos 900 acres
estaria prohibido y se manejaria el area virgen de modo tal que se mantuviese la influencia
humana a un minimo y el hébitat singular no se perturbara o destruyese. Los 13,600 acres (5,504
ha) restantes del VNTR se administrarian como un refugio de vida silvestre y se manejarian para
proteger y conservar los recursos naturales y culturales de estas tierras. Esta porcion de la
propiedad estaria bajo la titularidad y el manejo del DOI conforme a la Ley Nacional del Sistema
de Administracion para Refugios de Vida Silvestre (16 U.S.C. 668dd et seq.). Segun esta Ley, el
uso de las tierras se manejaria para:

* Conservar, manejar y, donde sea apropiado, restaurar peces, vida silvestre y plantas y
sus habitats;

* Mantener la integridad biologica, diversidad y salud ambiental para beneficio de las
generaciones presentes y futuras de americanos; y

* Oftrecer oportunidades para usos recreativos compatibles que dependan de la vida
silvestre, incluyendo la pesca, caceria, observacion y fotografia de vida silvestre,
como también la educacion e interpretacion ambiental.

Como resultado de esta directriz legislativa para transferirle el VNTR al DOI para dichos fines
administrativos, se discuten los impactos de la accion propuesta dentro del contexto de la
implementacion licita anticipada y el cumplimiento cabal con todas las leyes y los reglamentos
aplicables por parte del DOI. Los impactos del manejo del DOI sobre los terrenos del VNTR se
discuten unicamente en un sentido general en esta EA porque el DOI atin no ha desarrollado un
plan de manejo abarcador para la conservacion de estos terrenos, como lo requiere la Ley Sikes
(16 U.S.C., 670h). El DOI desarrollara dicho plan Unicamente en caso de que ocurra la
transferencia. Luego de que se transfieran los terrenos del VNTR al DOI, el DOI evaluarian los
impactos de usos futuros una vez propongan el desarrollo y la implementacion de su plan de
manejo abarcador.

También se reconoce que el cese propuesto del entrenamiento puede tener un efecto sobre la
forma en que la Marina actualmente utiliza el PROA y otros activos del AFWTF mientras
entrena la Flota del Atlantico. En la actualidad la Flota del Atlantico lleva a cabo varios
ejercicios de entrenamiento integrados en el PROA todos los afios, haciendo uso del VNTR
como también de otros poligonos del AFWTF que se describen en la Seccion 2.1. La
combinacion existente de espacio aéreo, tierra y mar ofrecen ciclos de entrenamiento realistas
[inter-deployment training cycles] (IDTC) para los grupos de batalla integrados. La porcion del
entrenamiento integrado que ocurre en el VNTR (NSFS, ataque ATG y maniobras terrestres de
unidades expedicionarias marinas) tendrian que llevarse a cabo en otro lugar si el SECNAV
decidiese cesar el entrenamiento en el VNTR. No obstante, llevar a cabo tnicamente parte del
entrenamiento IDTC en el PROA vy el resto de los requisitos del entrenamiento IDTC en otros
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poligonos y facilidades existentes reduciria la eficiencia operacional y la efectividad en costos de
dicho entrenamiento a niveles inaceptables. Por lo tanto, es probable que el entrenamiento IDTC
ocurra en otro lugar y ya no se efectiie en el PROA. Si la Flota del Atlantico ya no utilizase el
PROA con la misma frecuencia, existe la posibilidad de que la misiéon del AFWTF vy la
necesidad de actividades de apoyo relacionadas en la NSRR cambiasen con el tiempo. Los
impactos de un cambio potencial en la mision del AFWTF no se abordan en esta EA, porque los
impactos de dicho cambio se abordarian de manera mas apropiada una vez dicha accion se
definiese y propusiese.

4.1 USO DE TERRENOS
4.1.1 ACCION PROPUESTA

La accion propuesta podria tener un leve impacto positivo sobre el uso de terrenos en Vieques al
proporcionar mayor acceso publico a los terrenos, a la vez que mantiene la proteccion de sus
recursos naturales como refugios de vida silvestre y areas virgenes. Como resultado del cese
propuesto del entrenamiento en el VNTR, se cerrarian las instalaciones de la Marina y ésta
sacaria las estructuras provisionales asociadas y el equipo para darle nuevos usos o disponer de
los mismos. El terreno y las instalaciones restantes del VNTR se le transferirian al DOI conforme
a la Ley 106-398, segin fuera enmendada por la Ley 107-107. Aproximadamente 900 acres
(364 ha) de la propiedad del VNTR que constituyen el LIA se le transferirian al DOI para ser
administradas como 4reas virgenes bajo la Ley de Areas Silvestres Virgenes y, segin lo
especifica la ley, el acceso publico al area virgen quedaria prohibido. Los 13,600 acres (5,504
ha) restantes estarian administrados como un refugio de vida silvestre y se manejarian para
proteger y preservar los recursos naturales y culturales de la tierra, pudiendo resultar en acceso
publico en algunas éareas para fines recreativos. El DOI desarrollaria un plan de manejo
abarcador para los terrenos del VNTR con el fin de garantizar la proteccion adecuada de los
recursos naturales. La proteccion de estos valiosos recursos por el DOI se considera un impacto
positivo de la accidén propuesta sobre el uso de terrenos. Los terrenos bajo la titularidad y el
manejo del DOI como areas virgenes o refugios de vida silvestre no estin sujetos a la
zonificacion local y, por ende, seguirian considerandose propiedad federal bajo los Reglamentos
de Zonificacion de Puerto Rico.

4.1.2 ALTERNATIVA DE NO TOMAR ACCION

La alternativa de no tomar accidon no cambiaria el uso de terrenos existente y no resultaria en
impactos adicionales sobre el uso de terrenos en la isla de Vieques. Bajo la alternativa de no
tomar accion, la Marina continuaria utilizando el VNTR y las instalaciones exclusivamente
relacionadas en la NSRR. El entrenamiento de la Armada y la Infanteria de Marina continuaria a
los niveles existentes durante un maximo de 90 dias de ejercicios al afio, como se detalla en la
EA Programatica para el Uso Continuo del Poligono Interior de Vieques con Municiones No
Explosivas, Incluyendo Operaciones de Entrenamiento Tipicas de Ejercicios a Gran Escala,
Entrenamiento con Unidades Multiples y/o Una Combinacion de Ejercicios a Gran Escala y
Entrenamiento con Unidades Multiples (US Navy 2001a, pp. 1-3 ala 1-11).
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Segun se describe en la EA Programatica, las operaciones continuas incluirian las siguientes
actividades de entrenamiento en el VNTR: maniobras de guerra por aire, mar y tierra,
bombardeos de aire-a-tierra (ATG) y fuego de ametralladora desde un avidn, aterrizajes anfibios,
artilleria, apoyo cercano por aire (CAS), bisqueda y rescate en combate (CSAR), guerra con
minas (MIW), apoyo naval al fuego sobre la superficie (NSFS), guerra costera naval (NCW),
entrenamiento con armas pequefias y entrenamiento en operaciones especiales. Hay varias
combinaciones de estas actividades de entrenamiento que proporcionan el entrenamiento
operacional y tactico requerido, como lo son el entrenamiento a nivel de unidades (ULT),
COMPTUEX y JTFEX.

4.2 SOCIOECONOMIA
4.2.1 ACCION PROPUESTA

Poblacion y Vivienda. El cese propuesto de las operaciones de la Marina y la transferencia de la
propiedad del VNTR al DOI tendria un impacto negativo menor a corto plazo sobre la poblacion
de Vieques. El cierre del VNTR tendria como resultado directo una reduccion en el empleo de
civiles con la Marina en la isla, lo que constituyen aproximadamente 57 personas a tiempo
completo y 9 a tiempo parcial. Ademas, aproximadamente 43 efectivos militares destacados en
Vieques quedarian reasignados a otros lugares. También habria impactos menores en la NSRR,
con la pérdida de 4 empleos civiles y 5 militares como resultado del cierre del VNTR. Por
ultimo, se eliminarian dos puestos civiles a tiempo parcial en la Isla de Culebra. Considerando
que muchos de los empleados actuales en el servicio civil o por contrato que se encuentran en el
VNTR no son oriundos de Vieques, se puede suponer que algunas de esas personas cuyos
empleos quedarian eliminados en Vieques se reubicarian fuera de la isla para seguir trabajando.

La reduccién en empleos y pérdida de poblacion potencial podria tener impactos negativos
menores a corto plazo sobre el mercado de viviendas en Vieques. Esto podria exacerbar un
mercado de vivienda ya de por si débil en la isla.

La accion propuesta también podria resultar en aumentos menores a largo plazo sobre la
poblacién de Vieques. Hay dos aspectos del cambio poblacional que se deben considerar:
impactos de temporada e impactos permanentes. Los cambios en las poblaciones de temporada,
asociados al aumento en las visitas de turistas, se espera que aumenten con el tiempo a medida
que la industria turistica en Vieques va creciendo. La magnitud de las fluctuaciones en
poblaciones de temporada depende de cudntos turistas se vean atraidos a Vieques. Hay varios
factores, incluyendo el desarrollo turistico que ocurra, asi como el tipo y la escala de las mejoras
a los recursos naturales de Vieques, que afectarian el nimero de turistas que se viesen atraidos a
la isla.

La disponibilidad a corto plazo de recursos hoteleros en Vieques esta relativamente limitada, con
tan solo unas 150 habitaciones de hotel y hospederias disponibles en este momento en la isla. Si
el Martineau Bay Resort abre sus puertas, habra 156 habitaciones adicionales disponibles, mas
que duplicando asi la capacidad hotelera actual en la isla. Igualmente los planes actuales para el
uso de terrenos en la isla no contempla aumentos significativos en areas de terrenos que pudiesen
tolerar un aumento significativo en la infraestructura hotelera. Tomando en cuenta que todo el
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terreno a transferirse estaria dedicado a la conservacion y ninguna parte de los terrenos estaria
disponible para el desarrollo privado, el impacto indirecto por temporadas asociado a la
transferencia estaria limitado por la disponibilidad actual de unidades de vivienda de temporada,
alojamiento y otras infraestructuras de apoyo al turismo.

Es posible que ocurra un leve aumento permanente en la poblacion con el tiempo, como un
impacto indirecto de la transferencia de terrenos. La transferencia de los terrenos aumentaria la
actividad econdmica y el empleo en la isla a largo plazo, lo que a su vez incentivaria un cambio
poblacional menor en la isla. Los pobladores existentes podrian encontrar que es mas facil
obtener empleo, reduciendo asi la principal razén para la emigracion, ademas de que las personas
que estuviesen considerando reubicarse a la isla podrian encontrar mas atractivo a Vieques.

Ademas, el aumento poblacional a mas largo plazo y la actividad econdmica que se espera que
ocurra bajo esta alternativa, tendria un impacto positivo menor sobre el mercado de vivienda en
la isla. A medida que aumente la poblacion (de temporada y permanente) en la si la, la demanda
de vivienda aumentaria. De esta demanda de nuevas casas resultarian algunas construcciones
nuevas limitadas y el valor de las residencias existentes también aumentaria. Sin embargo,
considerando el tamafio y la naturaleza relativamente deprimida del Mercado de vivienda
actualmente en Vieques, se espera que esto aumentos sean menores.

Economia, Empleo e Ingresos. La transferencia de la propiedad del VNTR al DOI tendria un
impacto econémico negativo menor a corto plazo sobre Vieques, pero podria tener impactos
positivos menores sobre la economia como resultado de un aumento en el turismo a largo plazo.
La pérdida de 57 empleos a tiempo completo y 9 empleos a tiempo parcial en Vieques
representarian una reduccion de un 3.8 por ciento en los empleos totales que hay en la isla,
cuando se compara con las estadisticas del Censo del 2000 de 1,712 empleados civiles mayores
de 16 afios (USCB 2000). La pérdida de estos empleos y las compras asociadas de otros bienes y
servicios efectuadas por la Marina podria resultar en una pérdida anual de aproximadamente
$2,000,000 en la economia local (US Navy 2002d).

El cierre del VNTR también podria tener un impacto positivo indirecto a largo plazo sobre la
economia de Vieques. Mas oportunidades para las visitas de turistas a las playas y areas de
conservacion podrian servir para crear un interés externo en esta region. A la larga, los terrenos
recreativos y de conservacion adicionales podrian incentivar a un nimero mayor de turistas para
que visitaran la isla, beneficiando asi a la economia local.

Puesto que la transferencia formal de los terrenos al DOI eliminaria algunas de las restricciones
de acceso a los terrenos, podria haber dias recreativos adicionales disponibles en esos terrenos
administrados como refugios de vida silvestre por el DOI. La naturaleza exacta de este acceso
renovado a la propiedad seria una funcion de las decisiones de manejo especificas que tome el
DOI luego de asumir control sobre los terrenos del VNTR. El plan de manejo abarcador del DOI
seria consono con los controles sobre el uso de terrenos de la Marina para la proteccion de la
salud y la seguridad publica. El aumento en dias recreativos le permitiria a los residentes y
turistas de afuera tener un mayor acceso y mas dias de patrocinio turistico. El nimero de
visitantes que vienen por un solo dia también podria aumentar al haber mas dias de turismo
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disponibles. Este impacto se haria sentir en mayores tasas de ocupacion por temporada y tal vez
una extension en la temporada turistica en si. Con el tiempo probablemente habria un aumento en
el nimero de habitaciones nuevas, tanto en hoteles como en otros tipos de alojamientos, sumadas
a las que ya estan disponibles actualmente. El desarrollo del turismo residencial probablemente
crearia una capacidad adicional de habitaciones, como también de restaurantes. Habria impactos
positivos moderados por este desarrollo que se verian a mediano y largo plazo.

Los impactos econdémicos indirectos por el aumento en el turismo se podrian medir usando
varios indicadores. El turismo contribuye a las ventas, las ganancias, los empleos, el ingreso
contributivo y el ingreso general de un area. Los efectos mds directos del aumento en el turismo
se sentirian en los sectores primarios del turismo (alojamiento, restaurantes, transportacion,
museos, entretenimiento y ventas al detal.) Los efectos economicos secundarios del aumento en
el patrocinio turistico en la isla se dejarian sentir en la mayor parte de los sectores de la economia
también. Por ejemplo, un aumento en gastos de turistas y tasas de ocupacion en los hoteles
locales tendria un impacto en la demanda de insumos de servicios de alimentos en la isla. Este
aumento en la demanda, a su vez, afectaria positivamente las ventas y ganancias de los
suplidores locales. A medida que estos suplidores locales aumenten su empleomania y compras
de materia prima adicional dentro de la economia local, para cumplir con su propio aumento en
la demanda de bienes y servicios, el impacto econémico positivo de la inyeccion original de
fondos se multiplicaria. Igualmente, una porcion de los sueldos y salarios adquiridos por los
empleados de hoteles se estarian gastando localmente en Vieques y contribuirian al efecto
multiplicador resultante del gasto inicial proveniente del turismo.

El crecimiento econdémico a largo plazo que se espera en Vieques bajo la accion propuesta
tendria un impacto modesto sobre la tasa de desempleo y la tasa de participacion de la fuerza
laboral aumentaria un poco, considerando la expansion que se espera en la base economica.

Impuestos y Réditos. La transferencia de la propiedad del VNTR tendria muy poco impacto
directo sobre los impuesto y otros réditos generados en la isla de Vieques. Las tierras seguirian
siendo propiedad federal y, por lo tanto, no estarian sujetas a las contribuciones municipales. La
pérdida de 66 empleos civiles y su ndémina asociada, asi como otros gastos, tendrian un efecto
negativo menor sobre los ingresos contributivos locales.

Por otro lado, el potencial para un aumento en la actividad turistica con el paso del tiempo y el
desarrollo econdmico en Vieques asociado a esto podria tener un impacto positivo menor a largo
plazo sobre la base contributiva local, al aumentar el valor de la propiedad mejorada en la isla.
Ademas, a medida que la economia expandiese, expandirian también los réditos por concepto de
impuestos a los negocios o sobre las ventas.
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Transportacion. Habria impactos positivos menores sobre la infraestructura de transportacion
asociados al cese propuesto del entrenamiento y la posterior transferencia de la propiedad del
VNTR al DOI. Las carreteras en el extremo oriental de Vieques que no estan disponibles al
publico ahora pueden estar més accesibles bajo la jurisdiccion del DOI.  Ademas, las
restricciones sobre el espacio aéreo y las aguas de superficie durante las operaciones del VNTR
ya no serian necesarias.

Con el tiempo podria ocurrir congestion y carga adicional sobre los sistemas de carreteras
existentes. Las poblaciones permanentes y de temporada adicionales, asi como la cantidad
moderada de desarrollo que podria ocurrir, podrian aumentar el numero total de vehiculos en la
isla y el numero de viajes por pasajero que se hagan anualmente. Considerando las
incertidumbres asociadas a los planes del DOI para el manejo de los terrenos del VNTR, es
imposible en estos momentos identificar con certeza cudles carreteras e intersecciones se verian
afectadas con mayor severidad. Sin embargo, se espera que algunas mejoras a las carreteras sean
necesarias. Ademads, se podria requerir alguna construccidon nueva en carreteras 0 caminos para
brindar ingreso y egreso apropiado a las areas que apoyan el desarrollo turistico aislado y la
conservacion.

Suministro y Distribucion de Agua y Tratamiento de Aguas Negras. Uno de los impactos
directos sobre el suministro de agua asociado al cierre del VNTR seria la reduccion inmediata de
las necesidades de agua potable en las instalaciones del Campamento Garcia. El otro impacto
inmediato de la accion propuesta seria una reduccion significativa en las aguas negras que se
originan en el Campamento Garcia y que fluyen hacia su planta de tratamiento interna. No
obstante, con el tiempo podria haber un aumento en la demanda de agua y tratamiento de aguas
negras debido a un aumento en la poblacion y el desarrollo economico que pudiese darse en la
isla. Este aumento potencial en la demanda, sin embargo, se podria atemperar por el hecho de
que el crecimiento y desarrollo esperado es relativamente limitado.

Suministro de Energia. La demanda de electricidad en las instalaciones del antiguo
Campamento Garcia se reducirian significativamente como resultado de la implementacion de la
accion propuesta. Seguiria habiendo un requisito de energia en el area, pero la naturaleza de esta
demanda dependeria de las decisiones de manejo para la propiedad que haga el DOI en el futuro.
La implementacion de la accidon propuesta también tendria un impacto indirecto sobre la
demanda de electricidad en la totalidad de la isla. El modesto aumento en las poblaciones de
temporada y permanentes, asi como el desarrollo econdomico adicional que se espera como
resultado de esta alternativa, incrementaria la demanda de electricidad en toda la isla. El sistema
de suministro de energia es adecuado para manejar la pequena demanda adicional que podria
resultar bajo la accidén propuesta.
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Instalaciones de Rellenos Sanitarios. El cese propuesto del entrenamiento y cierre subsiguiente
del VNTR tendrian impactos menores tnicamente en la generacion y disposicion de desperdicios
solidos en Vieques. La transferencia de la propiedad del VNTR al DOI eliminaria los
desperdicios solidos generados por la Marina que se envian al relleno sanitario de Santa Maria.
Las operaciones del DOI generarian algunos desperdicios so6lidos en el antiguo VNTR, pero se
desconoce la naturaleza exacta y el volumen de estos desperdicios en este momento. Se esperaria
que, con el tiempo, un aumento en el turismo, el desarrollo econémico y la poblacion de la isla
llevarian también a un aumento concurrente en la cantidad de desperdicios s6lidos municipales
que se generen en Vieques. Considerando los aumentos relativamente pequefios en la poblacion
que se anticipan, no se espera que estos desperdicios solidos adicionales sean significativos.

Comunicaciones. No habria impactos directos especificos sobre el sistema de comunicaciones
como resultado del cese del entrenamiento o el cierre del VNTR. A medida que ocurra el
desarrollo residencial, comercial y turistico que se espera, es posible que la infraestructura de
comunicaciones existente necesite expansion. Sin embargo, considerando el desarrollo a niveles
relativamente bajos que se anticipa bajo esta alternativa, se espera que el impacto al sistema en
su totalidad sea menor.

Servicios a la Comunidad y Facilidades. Como resultado del cese del entrenamiento en el
VNTR, se cerraria el VNTR. Como resultado, habria un impacto positivo inmediato para las
fuerzas policiales locales ya que se eliminaria la necesidad de proteccion policial adicional
asociada a las protestas contra la Marina en Vieques.

A largo plazo, el aumento potencial en la poblacién, especialmente el aumento en las
poblaciones de temporada, podria requerir refuerzos en algunas instalaciones y servicios a la
comunidad, tales como policia, hospitales, servicios de emergencias médicas y bomberos. No
obstante, el crecimiento en la poblacion permanente que se espera seria insuficiente para anadirle
una carga al sistema educativo. Considerando el enfoque general de la accion propuesta sobre la
conservacion, puede que también se requieran guardias de parques, oficiales de seguridad y/o
guias para seguir protegiendo los sistemas ecoldgicos singulares del area.

Los impactos negativos asociados al aumento en la demanda de los servicios comunitarios e
instalaciones quedarian balanceado en cierta medida por los ingresos adicionales al gobierno
local que esta alternativa generaria. Este aumento en la base contributiva y la actividad
econdmica adicional en la isla proporcionaria fondos para la mayoria de los servicios y las
instalaciones adicionales requeridas.

4.2.2 ALTERNATIVA DE NO TOMAR ACCION

Bajo la alternativa de no tomar accidn, la Marina continuaria haciendo uso del VNTR vy las
instalaciones exclusivamente relacionadas en la NSRR. EI entrenamiento de la Armada y la
Infanteria de Marina continuaria a los niveles existentes durante un maximo de 90 dias de
ejercicios al afo. La implementacion de la alternativa de no tomar accién no resultaria en
impactos adicionales sobre la socioeconomia de la isla de Vieques u otras localidades.
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4.3 RUIDO
4.3.1 ACCION PROPUESTA

La accion propuesta tendria un impacto levemente positivo sobre el ambiente de ruido. E1 VNTR
cerraria como resultado de la accidon propuesta. Todas las actividades de la Marina cesarian y no
ocurririan las entregas de municiones o el entrenamiento de tropas. El ruido generado durante los
ejercicios que en la actualidad se llevan a cabo hasta un maximo de 90 dias al afio terminaria y
habria un impacto positivo leve en aquellas areas donde el ruido de dichas operaciones se puede
escuchar.

4.3.2 ALTERNATIVA DE NO TOMAR ACCION

La alternativa de no tomar acciéon no tendria un impacto adverso sobre el ambiente de ruidos.
Bajo esta alternativa, las operaciones continuarian en el VNTR y la entrega de municiones asi
como el entrenamiento de las tropas ocurriria durante un maximo de 90 dias al aflo. Los niveles
de ruido durante los ejercicios serian similares a los que ocurren durante los ejercicios en la
actualidad. En el pasado, las detonaciones de municiones explosivas pueden haber generado
ruidos que resultaron en impactos menores sobre un area amplia. Mas recientemente, sin
embargo, la Marina implementd procedimientos para monitorear el ruido y cesar las operaciones
si los niveles de ruido exceden 120 dB durante el uso del LIA, ya que los niveles de sonido sobre
los 120 dB empiezan a sentirse en el oido humano como un malestar y posteriormente como
dolor a niveles més altos. Para asegurarse de que los niveles de ruido que se producen dentro de
la comunidad de civiles se mantienen bajo observacidon, la Marina establecido y hace uso de
estaciones de monitoreo remoto ubicadas a 200 yardas el este de la OP-1 hacia la LIA y en el
porton del Campamento Garcia. El ruido que se ha medido en esta ubicacidén anteriormente,
durante detonaciones de municiones explosivas UXO, registro entre 80 y 100 dB; sin embargo el
ruido que se ha medido cerca o en los pueblos de Vieques ha fluctuado entre 50 y 70 dB. Para
referencia, los niveles de ruido ambiental promedio en los vecindarios més tranquilos de Vieques
estan entre 40 y 50 dB, mientras que un camion que pase frente a una casa podria registrar entre
60 y 70 dB (segin el Sistema de Monitoreo de Sonidos [Noise Monitoring System] (NMS)
calibrado). Por ende, el ruido generado durante el entrenamiento continuo bajo la alternativa de
cero accion estaria dentro de los niveles aprobados y no afectaria significativamente el ambiente
de ruido existente.

4.4 CALIDAD DE AIRE

Los criterios que se usan para determinar el significado de una emision al aire se basan en
normas y reglamentos sobre contaminantes de aire federales, estatales (i.e., Estado Libre
Asociado), o locales. Las emisiones se consideran significativas si: 1) aumentan las
concentraciones de contaminantes ambientales por encima de las NAAQS aplicables, 2)
contribuyen a una infraccion existente de las NAAQS, o 3) interfieren con o demoran el
cumplimiento oportuno con las NAAQS.
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4.4.1 ACCION PROPUESTA

La accidon propuesta no tendria impactos adversos sobre la calidad del aire. Bajo la accion
propuesta, cesarian las operaciones de entrenamiento y las actividades en los poligonos del
VNTR terminarian. No habria entrenamiento en el VNTR y la Marina ya no generaria las
emisiones por los ejercicios, la entrega de municiones, las operaciones y el mantenimiento de las
instalaciones, o el trafico vehicular. No se le afiadirian emisiones provenientes de las actividades
de la Marina a la calidad del aire ambiente, por lo que no habria impactos significativos. Como
resultado del cese del entrenamiento, se cerraria el VNTR y los terrenos se le transferirian al DOI
para que los administre como refugios de vida silvestre y areas virgenes. El DOI no ha
desarrollado atn un plan de manejo abarcador para el VNTR, no obstante, se anticipa un
aumento limitado en vehiculos de turismo dentro de ciertas areas de VNTR. No se espera que
este aumento limitado en emisiones vehiculares aumente la contaminacion de aire sobre las
NAAQS, cambie la condicién de cumplimiento, o impacte adversamente la calidad del aire
ambiente.

4.4.2 ALTERNATIVA DE NO TOMAR ACCION

Las emisiones bajo la alternativa de no tomar accion seguirian siendo iguales a las descritas bajo
las condiciones existentes. Los ejercicios de la Marina en el VNTR ocurririan durante un
maximo de 90 dias al afio y continuaria la operacion y el mantenimiento del poligono y las
instalaciones asociadas. Las condiciones de la calidad de aire existente se encuentran en
cumplimiento con las NAAQS y no se requiere una determinaciéon de cumplimiento para
mantener el status quo. Las emisiones actuales dentro de las instalaciones del VNTR se
encuentran en cumplimento con el permiso de fuente menor otorgado por la Junta de Calidad
Ambiental. bajo el Titulo V de la Estacion. Por ende, la alternativa de cero no accion no tendria
un impacto significativo sobre la calidad del aire.

4.5 HIDROLOGIA Y CALIDAD DE AGUAS
4.5.1 ACCION PROPUESTA

La acciéon propuesta no tendria un impacto adverso sobre la hidrologia y la calidad de aguas.
Bajo la accion propuesta, las operaciones de entrenamiento cesarian. Como resultado, se cerraria
el VNTR vy se le transferirian los terrenos al DOI para que los administre como refugio de vida
silvestre y area virgen. Los flujos hidrologicos existentes no cambiarian a raiz de la accion
propuesta y la calidad de aguas en Vieques no se veria afectada. Dado que las condiciones
actuales se encuentran en cumplimiento con las normas de calidad de agua, se anticipa que no
habra impactos adversos por el cese del entrenamiento propuesto.

4.5.2 ALTERNATIVA DE NO TOMAR ACCION

Las condiciones hidrologicas y la calidad de aguas permanecerian iguales a las que se describen
en la Seccion 3.5. Puesto que la Marina en estos momentos se encuentra en cumplimiento con
las normas de calidad de agua tanto en los terrenos del VNTR como en las aguas a lo largo de
sus costas, no habria impactos significativos como resultado de las operaciones continuas.
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4.6 AMBIENTE TERRESTRE
4.6.1 ACCION PROPUESTA

La accién propuesta no tendria impactos adversos sobre la vegetacion y la vida silvestre en el
VNTR. Como resultado del cese del entrenamiento propuesto, se cerraria el VNTR y se le
transferiria al DOI para que lo administrase como un refugio de vida silvestre y area virgen. Los
ejercicios de entrenamiento de la Marina cesarian y la pequefia zona de tierras baldias o espacios
despejados en el LIA regresarian a su vegetacion de matorrales o terrenos perturbados por la
poca o ninguna actividad que ocurriria bajo su nueva condicién de area silvestre virgen. Las
Zonas de Conservacion creadas como parte del MOU de 1983 y el Plan para el Manejo del Uso
de Tierras de la Marina de 1986, en reconocimiento a su aportacion a los diversos ecosistemas
tropicales en la Isla, no quedarian adversamente afectados por la accién propuesta, ya que los
habitats dentro de las Zonas de Conservacion estarian manejados por el DOI de conformidad con
los requisitos administrativos de la Ley de Areas Silvestres Virgenes (dentro de la antigua LIA) y
la Ley Nacional para el Sistema de Administracion de los Refugios de Vida Silvestre, los cuales
requieren que el DOI maneje los terrenos para la conservacion de los recursos naturales. E1 DOI
también prepararia un plan de manejo abarcador como lo requiere la Ley Sikes (16 U.S.C,,
670h). Ademas, como agencia federal, el DOI tendria que manejar los recursos naturales en el
VNTR bajo su control cumpliendo con las mismas leyes de conservacién federales que la
Marina. Por lo tanto, no habria impactos adversos sobre la flora o la fauna.

4.6.2 ALTERNATIVA DE NO TOMAR ACCION

Bajo esta alternativa, no habria cambios en las condiciones existentes. La Marina seguiria
manejando las Zonas de Conservacion en el VNTR conforme al MOU de 1983 y seguiria
cumpliendo con los requisitos federales existentes en relacion a los ejercicios de entrenamiento
de la Marina. Por lo tanto, la alternativa de no tomar accioén no tendria impactos significativos
sobre el ambiente terrestre.

4.7 AMBIENTE MARINO

El ambiente marino incluye los ecosistemas unicos de arrecifes de coral, bosques de mangle y
lechos de algas marinas. Los Habitats Esenciales de Peces se discuten por separado en la Seccion
4.8.

4.7.1 ACCION PROPUESTA

Las actividades de entrenamiento en el VNTR y en el ambiente marino intermedio que rodea el
extremo oriental de Vieques cesarian bajo la accion propuesta. Habria un impacto levemente
positivo por descontinuar el uso de las playas para los aterrizajes anfibios; no obstante, las
perturbaciones a la orilla de la playa causadas por estas operaciones son minimas durante los
gjercicios de entrenamiento actuales. Si bien la Marina ha movido sus blancos de tiro tierra
adentro, alejados de las playas, para minimizar el potencial de que las municiones inertes caigan
en las aguas que rodean el VNTR durante las operaciones actuales, también habria un impacto
positivo por la descontinuacion de las operaciones ATG y NSFS con la resultante eliminacion de
potenciales impactos accidentales sobre el agua (las municiones inertes caen o saltan al agua) en
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los alrededores del VNTR. Ya no ocurririan las perturbaciones menores a los arrecifes de coral,
manglares y lechos de algas marinas causadas por las actividades de la Marina. Al transferirle
estos terrenos al DOI, el VNTR estaria administrado como un refugio de vida silvestre y area
virgen y el DOI seria el responsable de preparar el plan de manejo abarcador que asegure que el
uso futuro no le hard dafio a los recursos naturales, incluyendo los recursos marinos que rodean
el VNTR. EIl DOI tendria que mantenerse dentro de las mismas normas de cumplimiento con las
leyes federales de conservacion que la Marina. Por lo tanto, la accién propuesta no tendria
impactos adversos sobre los arrecifes de coral, los bosques de mangle, los lechos de algas
marinas, u otros recursos marinos.

4.7.2 ALTERNATIVA DE NO TOMAR ACCION

Bajo esta alternativa, las actividades de entrenamiento en el VNTR continuarian y no habria
cambios en las condiciones existentes. La Marina ha consultado con el USFWS y el NMFS
sobre los efectos potenciales en los habitats marinos para las especies amenazadas o en peligro.
Segun se describe en la EA Programatica que se prepard para el uso actual del VNTR (US Navy
2001a), el entrenamiento continuo en el VNTR no tendria impactos significativos sobre el
ambiente marino. Se obedecerian y mantendrian todas las reglas, reglamentos y restricciones
federales, de la Marina o del Estado Libre Asociado existentes para llevar a cabo el
entrenamiento en o cerca de cualquiera de estos ecosistemas (e.g., arrecifes de coral, manglares y
lechos de algas marinas). Por lo tanto, la alternativa de cero accion no tendria impactos
significativos sobre el ambiente marino.

4.8 HABITATS ESENCIALES DE PECES
4.8.1 ACCION PROPUESTA

El cese propuesto del entrenamiento no tendria efectos adversos sobre los EFHs y los criaderos
de peces asociados a los alrededores del VNTR. Bajo la accién propuesta, las actividades de
entrenamiento en el VNTR terminarian, no obstante, la accidn propuesta no resultaria en
cambios significativos a las condiciones existentes, ya que se ha determinado que las actividades
de entrenamiento no tienen efectos adversos sobre dichos hébitats. A raiz de la transferencia de
terrenos al DOI, éste manejaria los terrenos del VNTR en cumplimiento con las mismas
obligaciones, requisitos, reglamentos y restricciones que tenia la Marina en relacion a los EFHs.
Las acciones futuras del DOI en el VNTR, por lo tanto, se revisarian para efectos de los EFHs en
coordinacién con el NMFS, segun fuese apropiado. Ademas, los reglamentos de la Ley Sikes
(16 U.S.C., 670h) requieren la preparacion de un plan de manejo abarcador para los terrenos del
VNTR a fin de asegurar la proteccidon y conservacion apropiada de los recursos naturales.

4.8.2 ALTERNATIVA DE NO TOMAR ACCION

La alternativa de no tomar accion no tendria efectos adversos sobre los EFH y los criaderos de
peces asociados a los mismos. La Marina ha coordinado con el NMFS en cuanto a las
disposiciones de la Ley Magnuson-Stevens para el manejo de la Conservacion de la Pesca, a fin
de asegurarse que se lleva a cabo una evaluacion apropiada de los EFHs en relacion a las
operaciones de entrenamiento en el VNTR. El 28 de febrero del 2002 la Marina recibid
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confirmacion del NMFS a los efectos de que la evaluacion de la Marina para la conservacion de
los EFHs y criaderos de peces asociados era apropiada. Como medida de conservacion
adicional, el NMFS le solicitd a la Marina que consultara para los ejercicios de entrenamiento
subsiguientes, durante el periodo de enero del 2002 a diciembre del 2003, por cada ejercicio de
entrenamiento individual. Por lo tanto, el uso continuo del VNTR para operaciones de
entrenamiento a los niveles existentes requeriria que la Marina siguiera coordinando con el
NMEFS bajo las disposiciones de la Ley Magnuson-Stevens para el Manejo de la Conservacion de
la Pesca. Ya se ha determinado que los niveles actuales de las operaciones de entrenamiento de
la Marina en el VNTR no tienen efectos adversos sobre los EFHs y que se conducen de manera
tal que satisfacen los requisitos en las disposiciones para los EFHs (US Navy 2002a, p. 17). Esta
determinacion se basa en el nimero de medidas que la Marina esta tomando para limitar los
impactos a los EFHs, tales como descontinuar el uso de municiones vivas, la desactivacion de 3
blancos de tiro del NSFS en el LIA cercanos a la playa y las consultas especificas para cada
ejercicio que lleva a cabo con el NMFS.

4.9 ESPECIES AMENAZADAS Y EN PELIGRO
4.9.1 ACCION PROPUESTA

La accion propuesta no tendria efectos sobre las especies amenazadas o en peligro. Bajo la
accion propuesta, las actividades de entrenamiento de la Marina en el VNTR cesarian. Como
resultado, las tierras se le transferirian al DOI, quien manejaria las tierras del VNTR bajo las
mismas obligaciones, requisitos, reglamentos y restricciones federales que tuvo la Marina en
cuanto a las especies amenazadas y en peligro. Ademas, el DOI tiene que preparar un plan de
manejo abarcador para la conservacion de los recursos naturales en el VNTR. Las tierras, bajo el
DOI, se manejarian para proteger y preservar los recursos naturales, especialmente las especies
amenazadas y en peligro, como también los habitats que los apoyan. El DOI también revisaria
cualquier accion futura para velar por el cumplimiento con los reglamentos aplicables y
consultaria con el USFWS y el NMFS segun fuese apropiado. La Marina le proporcionaria al
DOI todos los estudios, evaluaciones y planes de manejo que la Marina haya preparado sobre las
especies amenazadas y en peligro que se encuentran en Vieques para asistir al DOI en el manejo
de dichas especies. Por lo tanto, la accidon propuesta no tendria efectos sobre las especies
amenazadas o en peligro.

4.9.2 ALTERNATIVA DE NO TOMAR ACCION

La alternativa de no tomar accion no tendria efectos sobre las especies amenazadas o en peligro.
La Marina preparé una Evaluacion Bioldgica para evaluar los impactos potenciales sobre las
especies amenazadas o en peligro incluidas en listas federales, como resultado de los niveles
actuales de entrenamiento en el VNTR (US Navy 2001b). En respuesta a la Evaluacion
Bioldgica, la Marina recibié una Opinion Biologica del USFWS en diciembre del 2001 que
indica que los niveles actuales de entrenamiento en el VNTR “no tienen la probabilidad de poner
en peligro la existencia continua de las especies arriba enumeradas [tinglares, carey de concha,
peje blanco, manati antillano, pelicano pardo, palometa] ni tiene la probabilidad de modificar
adversamente o destruir el habitat designado. No hay un habitat critico designado dentro del area
potencialmente afectada por la accion propuesta.” Segun se discute en el Suplemento a la EA
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Programatica, la Marina concluyd que las operaciones de entrenamiento naval en el VNTR se
llevan a cabo de forma tal que satisfacen los requisitos de la Ley de Especies en Peligro (US
Navy 2002a, p. 16 y 17).

4.10 RECURSOS CULTURALES
4.10.1 ACCION PROPUESTA

La accion propuesta no tendria un impacto adverso sobre los recursos culturales. EI cese
propuesto del entrenamiento en el VNTR resultaria en el cierre y la transferencia de las tierras e
instalaciones al DOI. La transferencia de los terrenos de una agencia federal a otra no constituye
una “iniciativa” en la forma que lo define la NHPA, por lo que no requeriria una consulta de la
Marina con la Oficina Estatal de Preservacion Historica (SHPO). Los predios en lista o
potencialmente elegibles para las listas del NRHP caerian bajo el manejo del DOI. Como
agencia federal, el DOI estaria obligado a proteger y preservar estos recursos bajo la NHPA. La
Marina le proporcionaria al DOI todos los estudios, evaluaciones y planes de manejo que la
Marina haya preparado sobre los recursos culturales en Vieques para asistir al DOI en el manejo
de dichos recursos.

4.10.2 ALTERNATIVA DE NO TOMAR ACCION

La alternativa de no tomar accion no tendria efectos adversos sobre los recursos culturales. Bajo
esta alternativa la Marina continuaria con los ejercicios de entrenamiento en el VNTR de forma
consona con su Plan para el Manejo de Recursos Culturales (US Navy 1986) mediante un PROA
y en cumplimiento con la NHPA. El programa para continuar identificando los predios con
recursos culturales y evaluar la elegibilidad de los predios en el VNTR, el cual esta programado
para un lapso de varios afios, seguiria en pie. No habria recursos culturales elegibles o en listas
afectados por las operaciones continuas en el VNTR.

4.11 CONTAMINACION AMBIENTAL
4.11.1 ACCION PROPUESTA

La accion propuesta no tendria impactos adversos sobre la salud y la seguridad publica en cuanto
a la contaminacién ambiental. Bajo la accion propuesta, las actividades de entrenamiento de la
Armada y la Infanteria de Marina en el VNTR cesarian y la Marina cerraria las instalaciones,
transfiriéndole los terrenos al DOI para su manejo. La Marina y el DOI trabajarian de cerca para
coordinar la transferencia de terrenos, asegurandose de que existan planes para la identificacion,
remediacion conforme fuera necesaria y la seguridad en todos los predios sensitivos. En
coordinacién con el DOI, la Marina remediaria la contaminacion por desperdicios peligrosos y
efectuaria la respuesta a municiones UXO, conforme lo ordene y requiera la ley, para la
proteccion de la salud humana y garantizar la seguridad publica. Ya que la Marina tendria la
responsabilidad permanente por la remediacion y las acciones de respuesta a las municiones, y
ya que el acceso publico al LIA estaria prohibido, se anticipa que la accidon propuesta no tendria
impactos adversos sobre la salud publica y la seguridad en cuanto a la contaminacion ambiental.
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4.11.2 ALTERNATIVA DE NO TOMAR ACCION

La alternativa de no tomar accidon no tendria impactos significativos sobre la salud y la seguridad
publica en cuanto a la contaminaciéon ambiental. Bajo esta alternativa, los ejercicios de
entrenamiento de la Armada y la Infanteria de Marina continuarian en el VNTR a los niveles
existentes. La Marina seguiria identificando y remediando la contaminacion por desperdicios
peligrosos que migran fuera del poligono, hasta alcanzar niveles apropiados para el uso actual de
los terrenos. La Marina seguiria efectuando el mantenimiento rutinario en el VNTR en cuanto a
la respuesta a municiones UXO, ya que el LIA seguiria siendo un poligono activo. La Marina
seguiria manejando la contaminacidon pasada y presente y estaria en cumplimiento con todas las
reglas, los reglamentos y las restricciones federales, estatales y locales. Por lo tanto, la
implementacién de la alternativa de cero accién no cambiaria significativamente las condiciones
existentes en términos de la contaminacién ambiental.

4.12 JUSTICIA AMBIENTAL /PROTECCION DE LOS NINOS CONTRA LOS
RIESGOS AMBIENTALES A LA SALUD

4.12.1 ACCION PROPUESTA

La accién propuesta no resultaria en riesgos adicionales a la salud de las poblaciones de bajos
ingresos o los nifios. Bajo la accion propuesta, las actividades de entrenamiento en el VNTR
cesarian y los terrenos del VNTR se le transferirian al DOI para su manejo. El DOI asumiria el
control administrativo de la propiedad y desarrollaria un plan de manejo abarcador conforme a la
Ley Sikes (16 U.S.C., 670h) para conservar los recursos naturales en el VNTR. Segun lo
requiere la Ley 107-107, el LIA quedaria designado como un area silvestre virgen y estaria
prohibido todo el acceso publico. No obstante, el acceso publico al refugio de vida silvestre
podria darse conforme al plan de manejo abarcador del DOI. Por lo tanto, la Marina coordinaria
con el DOI para identificar el uso de terrenos apropiado a fin de reducir los riesgos a la salud
provenientes de la contaminacién por desperdicios solidos y los peligros a la seguridad que
presentan los explosivos UXO ubicados en el VNTR. Conforme fuese apropiado, la Marina
remediaria la contaminacion por desperdicios peligrosos y efectuaria la respuesta a los UXO en
el VNTR para proteger la salud y la seguridad publica. Por lo tanto, la accién propuesta no
resultaria en riesgos adicionales a la salud de las poblaciones de bajos ingresos o los nifios.

4.12.2 ALTERNATIVA DE NO TOMAR ACCION

La alternativa de no tomar acciéon no traeria como resultado riesgos adicionales a la salud de las
poblaciones de bajos ingresos o a los nifios. Si se seleccionara la alternativa de no tomar accion,
las actividades de entrenamiento en el VNTR continuarian durante 90 dias al afio a sus niveles
actuales. Las actividades de entrenamiento en el LIA se llevarian a cabo aproximadamente a 10
millas de cualquier area poblada en Vieques donde residan poblaciones de minoria o de bajos
ingresos y no afectaria directa o indirectamente a estas poblaciones o a los nifios. Tal como se
discute en la EA Programatica (US Navy 2001a) y el Suplemento a la EA Programatica (US
Navy 2002a), hay numerosos estudios (e.g., de ruido, aguas subterraneas y dispersion quimica)
que han determinado que hay poca evidencia que sostenga que hay efectos adversos provenientes
del entrenamiento, la entrega y/o limpieza de municiones, o los vuelos sobre el area, tanto para la
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audicion como para la salud. Por lo tanto, la alternativa de no tomar accion no resultaria en
riesgos adicionales a la salud de las poblaciones de bajos ingresos o los nifios.
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CAPITULO 5
OTRAS CONSIDERACIONES EXIGIDAS POR LA NEPA

Los reglamentos del CEQ estipulan que el analisis de efectos acumulativos dentro de una EA
debe tomar en consideracion los impactos ambientales potenciales que resulten de “los impactos
en incremento de la accidon cuando se suman a las acciones pasadas, presentes y razonablemente
previsibles en el futuro, sin importar la agencia o persona que toma estas otras acciones” (40
CFR 1508.7). La orientacion reciente del CEQ para considerar los efectos acumulativos
involucra la definicion del ambito de las otras acciones y su interrelacion con la accion
propuesta. Este dmbito debe considerar las yuxtaposiciones geograficas y temporales entre las
acciones propuestas y otras acciones. Debe también evaluar la naturaleza de las interacciones
entre estas acciones.

La posibilidad de impactos acumulativos surge cuando existe una relacion o sinergia entre la
accion propuesta y otras acciones que se espera que ocurran en un lugar o durante un plazo de
tiempo similar. Se esperaria que las acciones yuxtapuestas con o en proximidad cercana a la
accion propuesta tuviesen un potencial mayor de estar relacionadas que aquellas mas distantes
geograficamente.

Para identificar los efectos acumulativos, hay que abordar tres preguntas fundamentales:

1. ¢(Existe una relacion tal que las dreas de recursos afectadas por la accion propuesta
pudiesen interactuar con areas de recursos afectados por acciones en el pasado, el
presente, o el futuro razonablemente previsible?

2. Si se puede esperar que interactiien una o mas de las areas de recursos afectados por la
accion propuesta u otras acciones, (la accion propuesta afectaria o quedaria afectada por
los impactos de las otras acciones?

3. Si existe dicha relacion, jrevela entonces una evaluacion cualquier impacto
potencialmente significativo que no se haya identificado al considerar la accion propuesta
por si sola?

5.1 ACCIONES PRESENTES Y ACCIONES RAZONABLEMENTE
PREVISIBLES

Son pocos los proyectos con el potencial de interactuar con la implementacion de la accion
propuesta que puedan resultar en efectos acumulativos. Puesto que la accidon propuesta le
transferiria todos los terrenos del VNTR en Vieques al DOI, los impactos acumulativos en la isla
serian minimos. Una vez haya ocurrido la transferencia, es responsabilidad del DOI desarrollar
un plan de manejo abarcador para la conservacion de los recursos naturales en el VNTR. El plan
de manejo abarcador del DOI seria consono con los controles del uso de terrenos de la Marina
para la proteccion de la salud y la seguridad publica. El desarrollo del plan incluiria un nivel de
participacion publica con los ciudadanos de Vieques y Puerto Rico.
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5.2 IMPACTOS ACUMULATIVOS POTENCIALES

La siguiente discusion describe la forma en que los impactos de otras acciones pasadas, presente
y razonablemente previsibles podrian afectar los recursos impactados por la accién propuesta y si
dichas relaciones tendrian como resultado impactos potencialmente significativos que no se han
identificado al considerar la accidon propuesta por si sola. Los recursos se agrupan por su
interrelacion o similitud de impactos.

Uso de Terrenos y Recursos Socioeconomicos. La implementacion de la accion propuesta
traeria como consecuencia un cambio en el uso de los terrenos del VNTR y un leve cambio en la
economia de Vieques. No hay otros proyectos planificados conocidos que puedan tener un
impacto acumulativo sobre el uso de terrenos y la socioeconomia. La accion propuesta tendria
un impacto levemente positivo sobre el uso de terrenos en Vieques al proporcionar mayor acceso
publico a los terrenos del VNTR mientras se mantiene la proteccion de sus recursos naturales
como refugio de vida silvestre y areas virgenes. Habria una reduccion en el empleo a corto plazo
por la pérdida de empleos civiles de la Marina en Vieques, lo cual resultaria en una pérdida anual
de aproximadamente $2,000,000 a la economia local. No obstante, a largo plazo la accion
propuesta podria tener impactos positivos sobre la economia de la isla como resultado del
aumento en el turismo, lo cual aportaria a las ventas, las ganancias, los empleos, los réditos
contributivos y el ingreso en Vieques. Se espera que el crecimiento y desarrollo futuro de
Vieques sea moderado, dados los requisitos legislativos para el uso de los terrenos del VNTR por
parte del DOI como refugio de vida silvestre y area virgen, sin embargo, se espera que ocurra un
aumento limitado en las poblaciones permanentes y transitorias de la isla. A medida que ocurra
este crecimiento, habrd un leve aumento en la demanda de infraestructura en la isla, incluyendo
sistemas de transportacion, suministros de agua y energia, instalaciones para el tratamiento de
aguas negras y el manejo de desperdicios solidos, sistemas de comunicacion, como también
facilidades y servicios comunitarios.

Ruido, Calidad de Aire, Hidrologia y Calidad de Aguas. La implementacion de la accion
propuesta no resultaria en aumentos acumulativos de ruido. No hay otros proyectos planificados
conocidos que puedan tener un impacto acumulativo sobre la calidad del aire. En términos
generales, los niveles de ruido asociados al VNTR se reducirian como resultado del cese
propuesto del entrenamiento de la Armada y la Infanteria de Marina. No habria aumentos en las
emisiones de contaminantes de criterio (calidad de aire) asociados al manejo del DOI de estas
tierras, la hidrologia y la calidad de aguas en Vieques. Por lo tanto, los impactos acumulativos
de ruido, calidad de aire, hidrologia y calidad de aguas serian insignificantes.

Recursos Terrestres y Marinos, especies Amenazadas y en Peligro de Extincion, Hdabitats
Esenciales de Peces. Estos recursos no quedarian adversamente afectados por la accion
propuesta. No hay otros proyectos planificados conocidos que puedan tener un impacto
acumulativo sobre estos recursos. El DOI estaria administrando los terrenos del VNTR como
refugios de vida silvestre y areas virgenes. Por lo tanto, los impactos acumulativos de la accion
propuesta no tendrian efecto sobre las especies amenazadas o en peligro.
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Recursos Culturales. No hay otros proyectos planificados conocidos que puedan tener un
impacto acumulativo sobre los recursos culturales. La accion propuesta no tendria efectos sobre
los recursos culturales. Esta conclusion estd fundamentada porque la accion propuesta en el
VNTR resultaria en la transferencia del manejo de una agencia federal (la Marina) a otra agencia
federal (el DOI). Las agencies federales tienen que proteger los recursos culturales de
conformidad con la NHPA y esto continuaria bajo el manejo del DOI.

Contaminacion Ambiental. 1La Marina llevaria a cabo la remediacion apropiada de la
contaminacion por desperdicios peligrosos y efectuaria acciones de respuesta, segun fuese
apropiado, para las municiones y explosivos inquietantes (MEC) en el VNTR, cénsonos con los
objetivos de uso futuro segin lo requiere y ordena la ley para proteger la salud humana y
garantizar la seguridad publica..

5.3 COMPROMISO IRREVERSIBLE E IRREVOCABLE DE RECURSOS
NATURALES O AGOTABLES

La NEPA requiere que el analisis ambiental incluya la identificacion de “...cualquier
compromiso irreversible e irremisible de recursos involucrados en la accion propuesta si se fuese
a implementar.” Los compromisos de recursos irreversibles e irremisibles estan vinculados al
uso de recursos no renovables y los efectos que dichos usos de estos recursos puedan tener sobre
generaciones futuras. Los efectos irreversibles resultan primordialmente del uso o destruccion
de recursos especificos (e.g., energia o minerales) que no se pueden reemplazar dentro de un
tiempo razonable. Los compromisos de recursos irremisibles involucran la pérdida de valor en
un recurso afectado que no se puede restaurar como resultado de la accién (e.g., la perturbacion
de un predio cultural).

(13

Para la accion propuesta, el manejo de los terrenos pasaria a manos del DOI. Se presupone que
el DOI necesitard vehiculos para mantener y manejar los terrenos, por lo tanto ocurrird un
consumo de combustible a un nivel minimo. Como resultado, habria una cantidad minima de este
recurso no renovable que estaria irremisible perdida o agotada en cantidades poco significativas.

5.4 RELACION ENTRE LOS USOS LOCAL A CORTO PLAZO DEL MEDIO
AMBIENTE HUMANO Y EL MANTENIMIENTO Y LAS MEJORA DE LA
PRODUCTIVIDAD BIOLOGICA A LARGO PLAZO

La NEPA requiere un analisis de la relacion entre los impactos a corto plazo de un proyecto
sobre el ambiente y los efectos que dichos impactos puedan tener en el mantenimiento y
mejoramiento de la productividad del ambiente afectado a largo plazo. Los impactos que reducen
la gama de usos beneficiosos del ambiente son de particular preocupacion. Esto se refiere a la
posibilidad de que al escoger una opcion de desarrollo se reduzca la flexibilidad futura para
escoger otras opciones, o que dedicar una parcela de terreno u otros recursos a cierto uso elimine
la posibilidad de otros usos en ese predio. Bajo la accion propuesta, la Marina le transferiria los
terrenos que antiguamente estaban vedados al uso publico, para que el DOI los administre como
refugios de vida silvestre y areas virgenes. La implementacion de la accion propuesta, por ende,
no resultaria en impacto alguno que redujese la productividad ambiental, la gama de usos
beneficiosos del ambiente, o presentase riesgos a la salud, la seguridad, o el bienestar general del
publico a largo plazo.
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5.5 POSIBLE CONFLICTO ENTRE LA ACCION PROPUESTA O LA
ALTERNATIVA DE CERO ACCION Y LOS OBJETIVOS DE LOS PLANES,
LAS POLITICAS Y LOS CONTROLES FEDERALES Y ESTATALES PARA
EL USO DE TERRENOS

Tanto la implementacion de la accidon propuesta como la alternativa de no tomar accidon serian
consonas con los mandatos congresionales y las leyes federales.
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CAPITULO 6
LISTA DE PREPARADORES

Esta Evaluacion Ambiental ha sido preparada por The Environmental Company, Inc. (TEC) bajo la
direccion del Comandante, Division del Atlantico, Mando Naval para las Instalaciones de Ingenieria bajo
el Comandante, Flota del Atlantico de los EE.UU. El personal profesional clave del TEC responsable por
la preparacion del documento aparecen enumerados a continuacion:

Administracion del Proyecto

Richard Heiderstadt, AICP, Director de
Proyecto

M.C.R.P., Planificacién Ambiental
M.A., Sociologia

Afos de Experiencia: 28

Lewis Albee, Gerente de Proyecto
M.S., Biologia
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J.D., Derecho
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Chuck Maguire
M.S., Planificacion Urbana
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Technical Analysts
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M.C.R.P., Planificacion Ambiental
M.A., Sociologia

Afos de Experiencia: 28

Charles Hutchinson
B.S., Ciencia y Tecnologia Integradas
Anos de Experiencia: 4

Becky Kaczur

B.S., Manejo y Conservacion de
Recursos Naturales

B.S., Periodismo

Anos de Experiencia: 2

Kevin Martin, AICP
M.P., Planificacion Urbana y Ambiental
Anos de Experiencia: 8

Edie Mertz
Especialista Grafico
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B.S. Ciencias Geograficas
Afos de Experiencia: 1

Kathy Rose

M.S., Manejo de Recursos Naturales
M.A., Relaciones Internacionales
Anos de Experiencia: 7

Terry Rudolph
M.A., Antropologia
Afos de Experiencia: 24
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. 1996. Land Use Management Plan for U.S. Naval Facilities Vieques, Puerto Rico.
Atlantic Division, Naval Facilities Engineering Command, Norfolk, VA. July.

. 1986. Cultural Resources Management Plan for Naval Station Roosevelt Roads, the
Atlantic Fleet Weapons Training Facility, and Vieques Naval Reservation. Atlantic
Division, Naval Facilities Engineering Command, Norfolk, VA. June.

. 1986b. Environmental Assessment for Continued Use of the Atlantic Fleet
Weapons Training Facility, Vieques, Puerto Rico. Atlantic Division, Naval Facilities
Engineering Command, Norfolk, VA. January.

. 1980. Final Environmental Impact Statement for Continued Use of the Atlantic
Fleet Weapons Training Facility, Inner Range (Vieques). Atlantic Division, Naval
Facilities Engineering Command, Norfolk, VA. October.
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TITLE XV--NAVY ACTIVITIES ON THE ISLAND OF VIEQUES, PUERTO RICO

Sec, 1501. Assistance for economic growth on Vieques.

Sec. 1502. Conveyance of Naval Ammunition Support Detachment, Vieques Island.

Sec. 1503. Determination regarding continuation of Navy training.

Sec. 1504, Actions if training is approved.

Sec. 1505. Requirements if training is not approved or mandate for referendum is vitiated.

Sec. 1506. Certain properties exempt from conveyance or transfer.

Sec. 1507. Moratorium on improvements at Fort Buchanan.

Sec. 1508. Transfer and management of Conservation Zones.

SEC. 1501. ASSISTANCE FOR ECONOMIC GROWTH ON VIEQUES.

(a) Authorization of Appropriations: There is authorized to be appropriated to the Secretary of Defense for fiscal
year 2000, $40,000,000 to be used to provide economic assistance for the people and communities of the island of
Vieques, Puerto Rico, in accordance with the terms and conditicons of the Vieques supplemental appropriation.

(b) Transfer Authority: The Secretary of Defense may transfer amounts of authorizations made available to the
Department of Defense in subsection (a) to any agency or office of the United States Government in order to
implement the projects for which the Vieques supplemental appropriation is made available. The transfer authority
under this section is in addition to any transfer authority provided in Public Law 106-65 or any other Act.

(c) Notice to Congress: The advance notice required by the Vieques supplemental appropriation of each proposed
transfer shall also be submitted to the Committee on Armed Services of the Senate and the Committee on Armed
Services of the House of Representatives.

(d) Definition: In this section, the term ‘Vieques supplemental :ppropriation’ means the paragraph under the
heading ‘Operation and Maintenance, Defense-Wide’ in chapter 1 of title I of the Emergency Supplemental Act,
2000 (division B of Public Law 106-246; 114 Stat. 525).

SEC. 1502. CONVEYANCE OF NAVAL AMMUNITION SUPPORT DETACHMENT, VIEQUES ISLAND.

(a) Conveyance Required:

(1) Property to be conveyed: The Secretary of the Navy shall « onvey, without consideration, to the Municipality of
Vieques, Puerto Rico, all right, title, and interest of the United ¢ tates in and to the land constituting the Naval
Ammunition Support Detachment located on the western end of the island of Vieques, Puerto Rico, except for--
(A) the property that is exempt from conveyance under section 506;

(B) the property that is required to be transferred to the Secretary of the Interior under section 1508(a); and

(C) any property that is conveyed pursuant to section 1508(b).

(2) Time for conveyance: The Secretary of the Navy shall complete the conveyance required by paragraph (1) not
later than May 1, 2001.

(b) Description of Property: The Secretary of the Navy, in corsultation with the Secretary of the Interior on issues
relating to natural resource protection under section 1508, shall determine the exact acreage and legal description of
the property required to be conveyed pursuant to subsection (a). including the legal description of any easements,
rights of way, and other interests that are retained pursuant to s¢ction 1506.

(c) Environmental Restoration:

(1) Objective of conveyance: An important objective of the conveyance required by this section is to promote
timely redevelopment of the conveyed property in a manner that enhances employment opportunities and economic
redevelopment, consistent with all applicable environmental recuirements and in full consultation with the Governor
of Puerto Rico, for the benefit of the residents of the island of Vieques.

(2) Conveyance despite response need: If the Secretary of the Navy, by May 1, 2001, is unable to provide the
covenant required by subparagraph (A)(ii)(T) of section 120(h)(3) of the Comprehensive Environmental Response,
Compensation, and Liability Act of 1980 (42 U.S.C. 9620(h)(3)) with respect to the property to be conveyed, the
Secretary shall still complete the conveyance by that date, as required by subsection (a)(2). The Secretary shall
remain responsible for completing all response actions required under such Act. Upon completion of such response
actions, the Secretary shall execute and deliver to the transferee. the warranty referred to in subparagraph (C)(iii) of
such section. The completion of the response actions shall not be delayed on account of the conveyance.

(3) Continued navy responsibility: Consistent with existing Navy and legal requirements, the Secretary of the
Navy shall remain responsible for the environmental condition of the property, and neither the Commonwealth of
Puerto Rico nor the Municipality of Vieques shall be responsible for such condition existing at the time of the
conveyance.

(4) Savings clause: All response actions with respect to the property to be conveyed shall take place in compliance
with current law,

(d) Control of Conveyed Property: The government of the Municipality of Vieques, acting through the elected



officials of that government, shall have the power to administer, manage, and control the property conveyed under
subsection (a) in any manner determined by the government of the Municipality of Vieques as being most
advantageous to the majority of the residents of the island of Vieques (consistent with the laws of the United States).
(e) Indemnification:
(1) Entities and persons covered; extent: (A) Except as provided in subparagraph (C), and subject to paragraph
(2), the Secretary of Defense shall hold harmless, defend, and indemnify in full the persons and entities described in
subparagraph (B) from and against any suit, claim, demand or action, liability, judgment, cost or other fee arising
out of any claim for personal injury or property damage (including death, illness, or loss of or damage to property or
economic loss) that results from, or is in any manner predicated upon, the release or threatened release (after the
conveyance is made under subsection (a)) of any hazardous substance or pollutant or contaminant as a result of
Department of Defense activities at those parts of the Naval Ammunition Support Detachment conveyed pursuant to
subsection (a).
(B) The persons and entities described in this paragraph are the rollowing:
(i) The Commonwealth of Puerto Rico (including any officer, agent, or employee of the Commonwealth of Puerto
Rico).
(ii) The Municipality of Vieques, Puerto Rico, and any other poitical subdivision of the Commonwealth of Puerto
Rico that acquires such ownership or control (including any officer, agent, or employee of that Municipality or other
political subdivision).
(iii) Any other person or entity that acquires such ownership or sontrol.
(iv) Any successor, assignee, transferee, lender, or lessee of a purson or entity described in clauses (i) through (jii).
(C) To the extent the persons and entities described in subparag -aph (B) contributed to any such release or
threatened release, subparagraph (A) shall not apply.
(2) Conditions on indemnification: No indemnification may b afforded under this subsection unless the person or
entity making a claim for indemnification—
(A) notifies the Secretary of Defense in writing within two years after such claim accrues or begins action within six
months after the date of mailing, by certified or registered mail, of notice of final denial of the claim by the
Secretary of Defense;
(B) furnishes to the Secretary of Defense copies of pertinent papers the entity receives;
(C) furnishes evidence of proof of any claim, loss, or damage covered by this subsection; and
(D) provides, upon request by the Secretary of Defense, access 0 the records and personnel of the entity for
purposes of defending or settling the claim or action.
(3) Responsibilities of secretary of defense: (A) In any case ir which the Secretary of Defense determines that the
Department of Defense may be required to make indemnification payments to a person under this subsection for any
suit, claim, demand or action, liability, judgment, cost or other “‘ee arising out of any claim for personal injury or
property damage referred to in paragraph (1)(A), the Secretary may settle or defend, on behalf of that person, the
claim for personal injury or property damage.
(B) In any case described in subparagraph (A), if the person to whom the Department of Defense may be required to
make indemnification payments does not allow the Secretary o Defense to settle or defend the claim, the person
may not be afforded indemnification with respect to that claim ander this subsection.
(4) Accrual of action: For purposes of paragraph (2)(A), the dute on which a claim accrues is the date on which the
plaintiff knew (or reasonably should have known) that the pers: mal injury or property damage referred to in
paragraph (1) was caused or contributed to by the release or thrzatened release of a hazardous substance or pollutant
or contaminant as a result of Department of Defense activities t any part of the Naval Ammunition Support
Detachment conveyed pursuant to subsection (a).
(5) Relationship to other laws: Nothing in this subsection shall be construed as affecting or modifying in any way
subsection 120(h) of the Comprehensive Environmental Response, Compensation, and Liability Act of 1980 (42
U.S.C. 9620(h)).
(6) Definitions: In this subsection, the terms ‘hazardous substa nce’, ‘release’, and ‘pollutant or contaminant’ have the
meanings given such terms under paragraphs (9), (14), (22), ard (33) of section 101 of the Comprehensive
Environmental Response, Compensation, and Liability Act of 1980 (42 U.S.C. 9601).

{Page: H9152]

SEC. 1503. DETERMINATION REGARDING CONTINUATION OF NAVY TRAINING.

(a) Referendum:
(1) Requirement: Except as provided in paragraph (2), the President shall provide for a referendum to be conducted
on the island of Vieques, Puerto Rico, to determine by a majority of the votes cast in the referendum by the Vieques
electorate whether the people of Vieques approve or disapprove: of the continuation of the conduct of live-fire



training, and any other types of training, by the Armed Forces ar the Navy’s training sites on the island under the
conditions described in subsection (d).

(2) Exception: If the Chief of Naval Operations and the Commandant of the Marine Corps jointly submit to the
congressional defense committees, after the date of the enactment of this Act and before the date set forth in
subsection (c), their certification that the Vieques Naval Training Range is no longer needed for training by the
Navy and the Marine Corps, then the requirement for a referendum under paragraph (1) shall cease to be effective
on the date on which the certification is submitted.

(b) Prohibition of Other Propositions: In the referendum under this section, no proposition or option may be
presented as an alternative to the propositions of approval and of disapproval of the continuation of the conduct of
training as described in subsection (a)(1).

(c) Time for Referendum: The referendum required under this section shall be held on May 1, 2001, or within 270
days before such date or 270 days after such date. The Secretary of the Navy shall publicize the date set for the
referendum 90 days before that date.

(d) Required Training Conditions: For the purposes of the referendum under this section, the conditions for the
continuation of the conduct of training are those that are proposed by the Secretary of the Navy and publicized on
the island of Vieques in connection with, and for a reasonable p:riod in advance of, the referendum. The conditions
shall include the following:

(1) Live-fire training: A condition that the training may includ:: live-fire training.

(2) Maximum annual days of use: A condition that the trainin|; may be conducted on not more than 90 days cach
year.

(¢) Proclamation of Outcome: Promptly after the referendum is completed under this section, the President shall
determine, and issue a proclamation declaring, the outcome of the referendum. The President’s determination shall
be final, and the outcome of the referendum (as so determined) :;:hall be binding.

(f) Vieques Electorate Defined:

(1) Registered voters: In this section, the term ‘Vieques electorate’, with respect to a referendum under this section,
means the residents of the island of Vieques, Puerto Rico, who, on both dates specified in paragraph (2), are
registered to vote in a general election held for casting ballots for the election of the Resident Commissioner of the
Commonwealth of Puerto Rico.

(2) Registration dates: The dates referred to in paragraph (1) ae as follows:

(A) November 7, 2000.

(B) The date that is 180 days before the date of the referendum inder this section.

SEC. 1504. ACTIONS IF TRAINING IS APPROVED.

(a) Condition for Effectiveness: This section shall take effect on the date on which the President issues a
proclamation under subsection (e) of section 1503 declaring that the

continuation of the conduct of training (including live-fire train ng) by the Armed Forces at the Navy's training sites
on the island of Vieques, Puerto Rico, under the conditions des:ribed in subsection (d) of such section, has been
approved in the referendum conducted under such section.
(b) Authorization of Appropriations for Additional Economic Assistance: There is authorized to be appropriated
to the President $50,000,000 to provide economic assistance fo: the people and communities of the island of
Vieques. This authorization of appropriations is in addition to the amount authorized to appropriated to provide
economic assistance under section 1501.
(c) Training Range To Remain Open: The Vieques Naval Truining Range shall remain available for the use of the
Armed Forces, including for live-fire training.
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SEC. 1505. REQUIREMENTS IF TRAINING IS NOT APPROVED OR MANDATE FOR REFERENDUM IS
VITIATEL.

(a) Conditions for Effectiveness: This section shall take effect on the date on which either of the following occurs:
(1) The President issues a proclamation under subsection (e) of section 1503 declaring that the continuation of the
conduct of training (including live-fire training) by the Armed Forces at the Navy’s training sites on the island of
Vieques, Puerto Rico, under the conditions described in subsection (d) of such section, has not been approved in the
referendum conducted under such section.

(2) The requirement for a referendum under section 1503 ceases to be effective pursuant to subsection (a)(2) of such
section.

(b) Actions Required of Secretary of Defense:

(1) Termination of operation: Not later than May 1, 2003, the Secretary of Defense shall--



(A) terminate all Navy and Marine Corps training operations on the island of Vieques; and

(B) terminate all Navy and Marine Corps operations at Naval Station Roosevelt Roads, Puerto Rico, that are related
exclusively to the use of the training range on the island of Vieques by the Navy and the Marine Corps.

(2) Relocation of units: The Secretary of Defense may relocate the units of the Armed Forces (other than those of
the reserve components) and activities of the Department of Defense (including nonappropriated fund activities) at
Fort Buchanan, Puerto Rico, to Naval Station Roosevelt Roads, Puerto Rico, to ensure maximum utilization of
capacity.

(3) Closure of installations and facilities: The Secretary of Defense shall close the Department of Defense
installations and facilities on the island of Vieques, other than properties exempt from conveyance and transfer
under section 1506.

(c) Actions Required of Secretary of the Navy: The Secretary of the Navy shall transfer, without reimbursement,
to the administrative jurisdiction of the Secretary of the Interior--

(1) the Live Impact Area on the island of Vieques;

(2) all Department of Defense real properties on the eastern side of the island that are identified as conservation
zones; and

(3) all other Department of Defense real properties on the easter side of the island.

(d) Actions Required of Secretary of the Interior:

(1) Retention and administration: The Secretary of the Interio- shall retain, and may not dispose of any of, the
properties transferred under paragraphs (2) and (3) of subsectior (c) and shall administer such properties as wildlife
refuges under the National Wildlife Refuge System Administrat on Act of 1966 (16 U.S.C. 668dd et seq.) pending
the enactment of a law that addresses the disposition of such prc perties.

(2) Responsibility for Live Impact Area: Upon a termination «f Navy and Marine Corps training operations on the
island of Vieques under subsection (b)(1), the Secretary of the Interior shall assume responsibility for the
administration of the Live Impact Area, administer that area as z. wilderness area under the Wilderness Act (16
U.S.C. 1131 et seq.), and deny public access to the area.

(3) Live Impact Area Defined: In this section, the term ‘Live Inpact Area’ means the parce] of real property,
consisting of approximately 900 acres (more or less), on the island of Vieques that is designated by the Secretary of
the Navy for targeting by live ordnance in the training of forces of the Navy and Marine Corps.

(e) GAO Review:

(1) Requirement for review: The Comptroller General shall re /iew the requirement for the continued use of Fort
Buchanan, Puerto Rico, by active Army forces and shall submit to the congressional defense committees a report
containing--

(A) the findings resulting from the review; and

(B) recommendations regarding the closure of Fort Buchanan and the consolidation of units of the Armed Forces to
Naval Station Roosevelt Roads, Puerto Rico.

(2) Time for submittal of report: The Comptroller General shll submit the report under paragraph (1) not later
than one year after the date on which the referendum under section 1503 is conducted or one year after the date on
which a certification is submitted to the congressional defense c ommittees under subsection (a)(2) of such section,
as the case may be.

SEC. 1506. CERTAIN PROPERTIES EXEMPT FROM CONVEYANCE OR TRANSFER.

(a) Exempt Property: The Department of Defense properties and property interests described in subsection (b) may
not be conveyed or transferred out of the Department of Defensc under this title.

(b) Properties Described: The exemption under subsection (a) applies to the following Department of Defense
properties and property interests on the island of Vieques, Puerto Rico:

(1) ROTHR site: The site for relocatable over-the-horizon radar.

(2) Telecommunications sites: The Mount Pirata telecommunications sites.

(3) Associated interests: Any easements, rights-of-way, and other interests in property that the Secretary of the
Navy determines necessary for--

(A) ensuring access to the properties referred to in paragraphs (1) and (2);

(B) providing utilities for such properties;

(C) ensuring the security of such properties; and

(D) ensuring effective maintenance and operations on such properties.

(4) Remediation activities: Any ecasements, rights-of-way, and other interests in property that the Secretary of the
Navy determines necessary for protecting human health and the: environment in the discharge of the Secretary’s
responsibilities for environmental remediation under section 12 12(c), until such time as these responsibilitics are
completed.



SEC. 1507. MORATORIUM ON IMPROVEMENTS AT FORT BUCHANAN.

() In General: Except as provided in subsection (b), no acquisition, construction, conversion, rehabilitation,
extension, or improvement of any facility at Fort Buchanan, Puerto Rico, may be initiated or continued on or after
the date of the enactment of this Act.

(b) Exceptions: The prohibition in subsection (a) does not apply to the following:

(1) Actions necessary to maintain the existing facilities (including utilities) at Fort Buchanan.

(2) The construction of reserve component and nonappropriated fund facilities authorized before the date of the
enactment of this Act.

(c) Termination: This section shall cease to be effective upon the issuance of a proclamation described in section
1504(a) or the enactment of a law, after the date of the enactment of this Act, that authorizes any acquisition,
construction, conversion, rehabilitation, extension, or improvement of any facility at Fort Buchanan, Puerto Rico.
SEC. 1508. TRANSFER AND MANAGEMENT OF CONSERVATION ZONES.

(a) Transfer to Secretary of the Interior:

(1) Transfer required: Except as provided in section 1506, the Secretary of the Navy shall transfer, without
reimbursement, to the administrative jurisdiction of the Secretary of the Interior all Department of Defense real
properties on the western end of the Vieques Island, consisting ¢f a total of approximately 3,100 acres, that are
designated as Conservation Zones in section IV of the 1983 Me norandum of Understanding between the
Commonwealth of Puerto Rico and the Secretary of the Navy.

(2) Time for transfer: The Secretary of the Navy shall complet: the transfer required by paragraph (1) not later than
May 1, 2001.

(b) Conveyance to Conservation Trust:

(1) Conveyance required: Except as provided in section 1506 ind subject to paragraph (2), the Secretary of the
Navy shall convey, without consideration, to the Puerto Rico C ‘nservation Trust the additional Conservation Zones,
consisting of a total of approximately 800 acres, identified in Alternative 1 in the Draft Environmental Assessment
for the proposed transfer of Naval Ammunition Support Detach nent property, Vieques, Puerto Rico, prepared by
the Department of the Navy, as described in the Federal Register of August 28, 2000 (65 Fed. Reg. 52100).

(2) Time for conveyance: The Secretary of the Navy shall complete the conveyance required by paragraph (1) not
later than May 1, 2001, except that paragraph (1) shall apply only to those portions of the lands described in such
paragraph that the Commonwealth of Puerto Rico, the Secretar: of the Interior, and the Puerto Rico Conservation
Trust mutually agree, before that date, to--

(A) include in the cooperative agreement under subsection (d)(:'); and

(B) manage under standards consistent with the standards in sul ssection (c) applicable to the lands transferred under
subsection (a).

(c) Administration of Properties as Wildlife Refuges: The Secretary of the Interior shall administer as wildlife
refuges under the National Wildlife Refuge System Administration Act of 1966 (16 U.S.C. 668dd et seq.) the
Conservation Zones transferred to the Secretary under subsectic:n (a).

(d) Cooperative Agreement:

(1) Required; parties: The Secretary of the Interior shall manz ge the Conservation Zones transferred under
subsection (a) pursuant to a cooperative agreement among the (‘ommonwealth of Puerto Rico, the Puerto Rico
Conservation Trust, and the Secretary of the Interior.

(2) Inclusion of adjacent areas: Arcas adjacent to the Conservation Zones transferred under subsection (a) shall be
considered for inclusion under the cooperative agreement. Subjct to the mutual agreement of the Commonwealth of
Puerto Rico, the Secretary of the Interior, and the Puerto Rico (lonservation Trust, such adjacent areas may be
included under the cooperative agreement, except that the total acreage so included under this paragraph may not
exceed 800 acres. This determination of inclusion of lands shal! be incorporated into the cooperative agreement
process as set forth in paragraph (4).

(3) Sea grass area: The Sca Grass Arca west of Mosquito Pier, as identified in the 1983 Memorandum of
Understanding between the Commonwealth of Puerto Rico and the Secretary of the Navy, shall be included in the
cooperative agreement to be protected under the laws of the United States and the laws of the Commonwealth of
Puerto Rico.

(4) Management purposes: All lands covered by the cooperative agreement shall be managed to protect and
preserve the natural resources of the lands in perpetuity. The Commonwealth of Puerto Rico, the Puerto Rico
Conservation Trust, and the Secretary of the Interior shall follow all applicable Federal environmental laws during
the creation and any subsequent amendment of the cooperative agrecment, including the National Environmental

Policy Act of 1969 (42 U.S.C. 4321 et seq.), the Endangered Species Act of 1973 (16 U.S.C. 1531 ct seq.), and the
National Historic Preservation Act (16 U.S.C. 470 et seq.).



(5) Completion and Implementation: The cooperative agreement shall be completed not later than May 1, 2001.
The Secretary of Interior shall implement the terms and conditions of the cooperative agreement, which can only
be amended by agreement of the Commonwealth of Puerto Rico, the Puerto Rico Conservation Trust, and the

Secretary of the Interior.



Public Law 107-107 Section 1049
(National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2002)



SEC. 1049. TERMINATION OF REFERENDUM REQUIREMENT REGARDING
CONTINUATION OF MILITARY TRAINING ON ISLAND OF VIEQUES, PUERTO RICO,
AND IMPOSITION OF ADDITIONAL CONDITIONS ON CLOSURE OF TRAINING RANGE.

(a) In General.--Title XV of the Floyd D. Spence National Defense
Authorization Act for Fiscal Year 2001 (as enacted into law by Public
Law 106-398; 114 Stat. 1654A-348) is amended by striking sections 1503,
1504, and 1505 and inserting the following new sections:

""SEC. 1503. CONDITIONS ON CLOSURE OF VIEQUES NAVAL TRAINING RANGE.

"(a) Conditional Authority To Close.--The Secretary of the Navy
may
close the Vieques Naval Training Range on the island of Vieques, Puerto
Rico, and discontinue training at that range only if the Secretary
certifies to the President and Congress that both of the following
conditions are satisfied:

(1) One or more alternative training facilities exist
that, individually or collectively, provide an equivalent or
superior level of training for units of the Navy and the Marine
Corps stationed or deployed in the eastern United States.

" (2) The alternative facility or facilities are available
and fully capable of supporting such Navy and Marine Corps
training immediately upon cessation of training on Vieques.

" (b) Consultation Required.--In determining whether the conditions
specified in paragraphs (1) and (2) of subsection (a) are satisfied,
the
Secretary of the Navy shall take into account the written views and
recommendations of the Chief of Naval Operations and the Commandant of
the Marine Corps. The Secretary shall submit these written views and
recommendations to Congress with the certification submitted under
subsection (a).

""SEC. 1504. CLOSURE OF VIEQUES NAVAL TRAINING RANGE AND DISPOSAL OF
CLOSED
RANGE .

"(a) Termination of Training and Related Closures.--If the
conditions specified in section 1503 (a) are satisfied and the Secretary
of the Navy makes a determination to close the Vieques Naval Training
Range and discontinue live-fire training at that range the Secretary of
the Navy shall--

"7 (1) terminate all Navy and Marine Corps training
operations on the island of Vieques;
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" (2) terminate all Navy and Marine Corps operations at
Naval Station Roosevelt Roads, Puerto Rico, that are related
exclusively to the use of the training range on the island of
Vieques by the Navy and the Marine Corps; and

" (3) close the Navy installations and facilities on the
island of Vieques, other than properties exempt from conveyance
and transfer under section 1506.



" (b) Transfer to Secretary of the Interior.--Upon termination of
Navy and Marine Corps training operations on the island of Vieques, the
Secretary of the Navy shall transfer, without reimbursement, to the
administrative jurisdiction of the Secretary of the Interior--

(1) the Live Impact Area on the island of Vieques;

" (2) all Department of Defense real properties on the
eastern side of the island that are identified as conservation
zones; and

"(3) all other Department of Defense real properties on

the
eastern side of the island.

" (c) Administration by Secretary of the Interior.--
(1) Retention and administration.--The Secretary of the
Interior shall retain, and may not dispose of any of, the
properties transferred under paragraphs (2) and (3) of
subsection (b) and shall administer such properties as wildlife
refuges under the National Wildlife Refuge System
Administration
Act of 1966 (16 U.S.C. 668dd et seq.) pending the enactment of
a
law that addresses the disposition of such properties.
"(2) Live impact area.--The Secretary of the Interior
shall
assume responsibility for the administration of the Live Impact
Area upon transfer under paragraph (1) of subsection (b),
administer that area as a wilderness area under the Wilderness
Act (16 U.S.C. 1131 et seqg.), and deny public access to the
area.

‘(d) Live Impact Area Defined.--In this section, the term "Live
Impact Area' means the parcel of real property, consisting of
approximately 900 acres (more or less), on the island of Vieques that
is
designated by the Secretary of the Navy for targeting by live ordnance
in the training of forces of the Navy and Marine Corps.''.

(b) Conforming Amendment.--Section 1507 (c¢) of such Act (114 Stat.
1654A-355) is amended by striking ~ "the issuance of a proclamation
described in section 1504 (a) or''.



Appendix B

Presidential Directive to the Secretary of Defense
January 31, 2000

Resolution Regarding Use of Range Facilities on Vieques, Puerto Rico



THE.WHITE HOUSE
WASHINGTON

Janusry 31, 2000

DIRECTIVE TO THR SECEETAYY OF DEFRNSE
. DIRECTOR, OPFICE CF JAMAGENENT AND BUDGET .
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sasure the integrity and accesaibility of the range is uninter-
xuyudugy ue:mmimummta
entirely pxoviding cowplementary Federal
Puezrto Rican jurisdiccions. m e

(b) Mavy trainicg on Vieques will recommence, But it shall not
maodu-walﬂnmudwhiidwham- :
explosive orduanes, which may includa spocting devieas

(e) mm.viummuiz.grm:vul
ezhances safaty *will pesici noise i
civilian m:y Mn‘ p‘lli.hi‘.:.-u" e =

(d) Before any majer occurs cn the . the
Govermmant of Puszto ueau‘fu"w its Seezatuytuezt State,
vill be given 15 days notificacion undar the tezms of
the Memcrandum of Undsrstanding of 1983.

{e) =Ths Offiee of Management and Budget vill fritia funding
Tregquest to the Congress: d‘ idiciste a :
(1) Eo fund a Public Health Service study in coordinacien

wvith- appropriate :g-uuu to reviev health concerna raised
by the residencs vugu..? -
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(£) Withia 30 days of this.directive, the ¥xvy will submie
1 lation to the Comgrsss to transfer land oo the Western
of Vieques surrounding the Naval Amsmition Factld .
(except 100 acxas of land on vhich the ROTRR and Nount ta
tele sices are located). The legislation :
submittsd will provids for lan transfer not later than
Decembaxr 31, 2000. This transfer will be to the Goverament

as determined the Boaxd of the Goversment of
uezto Rico. land b8 Testazed conmistent with
m-mmumu.

6. This Director of OMB shall publish chis directive in
Fadaxal Besixtar- :





